Evaluacion ex post implementacion del Programa Conexiones Intradomiciliarias
en el municipio de Aracataca, Magdalena

Gledy Zuleima Guevara!, Oscar Alejandro Vasquez-Bernal?, Ph.D.
Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD, Colombia

Resumen

Este documento tiene como proposito realizar una evaluacion ex post a la implementacion del Programa de Conexiones Intradomiciliarias,
liderado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), la investigacion describe los aspectos relevantes de la
implementacion del programa para la poblacion beneficiaria en el municipio de Aracataca, Magdalena (Colombia), se aplican las fases
para realizar una evaluacion ex ante y ex post a la ejecucion del proyecto. La metodologia utilizada es de tipo descriptiva, a partir de la
revision de los documentos generados con la implementacion del Programa de Conexiones Intradomiciliarias (PCI), ademas de la consulta
de documentos oficiales en entidades como el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), Alcaldia de Aracataca, Planeacion
Nacional, Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo Fonade, entre otros. Dando como
resultado la verificacion si el programa cumple o no con el objetivo propuesto.
Palabras clave: acueducto, agua potable, alcantarillado, evaluacion ex post, pobreza, politicas publicas.

1. Introduccion

El Programa Conexiones Intradomiciliarias (PCI), es

el resultado de la integracion de las politicas publicas de
vivienda, agua potable y saneamiento basico, y es liderado
por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT,
s.f).
Los proyectos de inversion son el vehiculo para
materializar las inversiones y los objetivos de politica en
incrementos en el acceso y mejora de la calidad de los
servicios de acueducto y alcantarillado.

Este programa, esta dirigido a la poblacion mas
vulnerable de estratos 1 y 2, permite adecuar e instalar las
redes internas y accesorios de acueducto y alcantarillado,
asi como los aparatos hidrosanitarios y la adecuacion del
espacio existente o construccion de una unidad sanitaria,
mediante la construccion de conexiones intradomiciliarias
al interior de las viviendas que cumplan con los criterios de
focalizacion establecidos (MVCT, s.f.).

Con anterioridad se desarrolld un trabajo de
investigacion haciendo un analisis de la implementacion de
este programa en el municipio de Girardot, Cundinamarca,
que se ejecutd de mayo de 2013 al 31 de enero de 2014, en
el cual se instalaron 1.519 conexiones intradomiciliarias, se
beneficiaron 6.836 personas y el costo total del proyecto
fue de $ 5.979.160.664. Partiendo de esa investigacion se
identifico la necesidad de realizar una evaluacion ex-post
de la implementacion de este programa, aunque no fue
posible aplicar la evaluacion en este municipio, ya que no
se cuenta con la informacion suficiente para desarrollarla.
Por eso se eligié el municipio de Aracataca, Magdalena
para desarrollar dicha evaluacion ya que alli también se
implementd el programa en el afio 2018 y existe
informacioén necesaria para poder realizarla. La seleccion
de la muestra se hizo por un muestreo no probabilistico ya
que la poblacion de estudio cumple con caracteristicas
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especificas para el analisis.

En este articulo se pretende realizar una evaluacion de
la implementacion del Programa de Conexiones
Intradomiciliarias en el municipio de Aracataca,
Magdalena, el cual ya culmino su ejecucion, para ello se va
a realizar una evaluacion ex ante y una evaluacion ex post
para revisar el antes y el después de la implementacion.

La evaluacidn ex post de los proyectos o programas de
inversion es la ultima de las etapas del ciclo de los
proyectos, tiene varios propdsitos entre los cuales esta
conocer la eficacia de la implementacion del proyecto,
identificar el impacto generado con su ejecucion, evaluar si
se cumplié con el objetivo propuesto y determinar si la
poblacion beneficiada era la proyectada (DNP, 2014).

La importancia de este proyecto radica en poder
beneficiar a las familias mas pobres que teniendo
posibilidad de acceso a sistemas ptiblicos de acueducto y/o
alcantarillado no reciben de manera adecuada los servicios
de agua potable y saneamiento, por no estar conectados a
estos sistemas (MVCT, s.f.).

El problema identificado es que no se han desarrollado
evaluaciones de impacto suficientes, ni tampoco una
evaluacion ex post a dicha implementacion, y estas son de
gran importancia para determinar los impactos, para tomar
las acciones necesarias para llevar a cabo con éxito dicho
programa, teniendo como base las lecciones aprendidas,
con el fin de realizar mejoras en futuras intervenciones, es
importante hacer seguimiento porque este programa se
financia con recursos publicos.

También es necesario realizar una evaluacion posterior
a su implementacion para verificar el cumplimiento de los
objetivos del programa que se enfocan en mejorar la
calidad de vida de la poblacion mas vulnerable,
permitiéndoles tener una vida mas digna. A la fecha las
inversiones que se han realizado en este programa suman
mas de $167.000.000 millones de pesos, en 42 municipios
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en 20 departamentos del pais. En este trabajo se aplica la
metodologia ex post en la evaluacion del proyecto
(MVCT, 2020).

El ciclo de un proyecto no termina cuando es
ejecutado, aun queda la etapa de operacion y
mantenimiento, esta es posterior a la etapa de pre-inversion
e inversion. Para el desarrollo y aplicacion de esta
metodologia o evaluacion ex post, se sugiere que se realice
tiempo después de iniciada la etapa de operacion, mas o
menos pasados dos afios, para lograr asi evaluar y medir los
resultados y beneficios del proyecto (DNP, 2014).

La evaluacion ex post tiene como propdsito principal
conocer y evaluar los impactos y resultados que generd el
proyecto, para compararlos frente a los programados,
generando de esta manera conclusiones, acciones Yy
correcciones para futuros proyectos o programas similares.

Estimar el impacto que genera un proyecto, requiere
realizar un analisis para lograr comparar la situacion actual
de los beneficiarios con respecto a la que hubiesen vivido
o experimentado si no se hubiese desarrollado ese proyecto
0 programa.

Observar a las personas o individuos en estos dos
escenarios al mismo tiempo, es imposible, por tanto, es
necesario utilizar disefios experimentales de evaluacion o
cuasi-experimentales, para poder construir un escenario
contrafactual, que logre simular la situacion de los
beneficiarios en el escenario que no se generd, es decir el
de no participacion del proyecto. Para este tipo de disefios
se deben incluir un grupo de tratamiento (beneficiarios) y
uno de control (escenario contrafactual) (Cepal, 2006).

2. Antecedentes

Los Estados miembros de las Naciones Unidas
aprobaron una resolucion el 25 de septiembre del 2015, en
la cual identifican que el desafio mas grande para el mundo
en la actualidad es la erradicacion de la pobreza y afirman
que sin lograrla no puede existir desarrollo sostenible.

Cada Estado miembro se comprometié a cumplir los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con el
proposito principal de poner fin a la pobreza y de proteger
el planeta, garantizando que todas las personas gocen de
paz y prosperidad para el afio 2030 (Naciones Unidas,
2018).

A través del Decreto 280 de 2015, el Gobierno
colombiano realizd6 la creacion de la Comision
Interinstitucional de Alto Nivel para el Alistamiento y
Efectiva Implementacion de los ODS (Comision ODS).

Es importante tener en cuenta que el ODS 6 Agua
Limpia y Saneamiento, plantea la necesidad de “garantizar
la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos”.

Este objetivo se compone de una serie de metas, dentro de
la cuales estan:

Lograr que el acceso al agua potable sea universal,
equitativo y asequible para todos, también que los
servicios de saneamiento e higiene sean adecuados y

equitativos para todos. Al igual que poner fin a la
defecacion al aire libre DNP, 2018).

Los programas y proyectos en el sector de agua potable
y saneamiento basico se disefian para conseguir
determinados resultados, por lo general para aumentar
coberturas.

El PCI apunta al cumplimiento de estos objetivos de

desarrollo sostenible, por eso la importancia de su
implementacion en los diferentes municipios del pais.
El marco referencial que se abordd es el examen de la
politica publica de agua potable y saneamiento basico en el
pais. Para el disefio de estas politicas son necesarios los
estudios  sectoriales que contienen  diagnoésticos,
antecedentes, analisis de planes y programas que tienen en
cuenta las particularidades de los territorios (MVCT,
2015).

También se reviséd el marco conceptual desde el punto
de vista del enfoque de derechos dentro del marco de una
politica de desarrollo social, que busca garantizar el acceso
al agua como derecho humano. De igual manera el enfoque
de derechos tiene en cuenta los procesos de participacion
comunitaria, control social, educacion sanitaria, ambiental,
el acceso a la educacion y la salud.

El Programa de Conexiones Intradomiciliarias (PCI)
esta enfocado en cumplir los indicadores del Indice de
Pobreza Multidimensional (IPM), al igual que los logros
del programa Red Unidos (Congreso de la Reptiblica, 2011).

El indice de Pobreza Multidimensional, al que apunta
el PCI es: eliminacion de excretas. Logros Red Unidos
Dimension Salud — Logro 21: “La familia practica habitos
saludables en la manipulacion y preparacion de alimentos”.
Dimension Habitabilidad — Logro 24: “La vivienda cuenta
con abastecimiento de agua potable y un sistema de
desagiies”. Dimension Habitabilidad — Logro 27: “La
familia cuenta con espacios diferenciados de bafio, cocina,
lavadero y dormitorios” (DNP, 2015).

3. Creacion y normatividad PCI

El Programa de Conexiones Intradomiciliarias, desde
su creacion en el afio 2012, se ha consolidado como una
experiencia innovadora porque a través del disefio de una
normativa de caracter nacional permitié que el Estado
pueda destinar recursos publicos para el financiamiento de
obras al interior de viviendas estrato 1 y 2, con el fin de
garantizar la cobertura real de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado mediante la instalacion de redes,
aparatos hidrosanitarios y adecuaciéon de espacios
existentes de bafo o construccién de uno nuevo (MVCT,
s.f.). De esta manera la implementacion del Programa en el
pais, ha permitido que familias en condiciones de pobreza,
que a pesar de contar con las redes de acueducto y
alcantarillado frente a sus viviendas no podian conectarse
por carecer de recursos econdmicos suficientes para el
financiamiento de las obras, puedan acceder con equidad a
dichos servicios, mejorando de esta manera su calidad de
vida en cuanto a manipulacion de alimentos, lavado de
manos, reduccion de riesgos de contraer enfermedades
diarreicas agudas, reduccion de olores ofensivos,
eliminacion de vectores y roedores, asi como el aumento



en la sensacion de seguridad y tranquilidad especialmente
en mujeres debido a la construccion de espacios separados
de bafio que garantizan privacidad y disminuyen el riesgo
de padecer cualquier tipo de acoso (DNP, 2015).

El  Programa cuenta con reconocimiento
internacional por parte del Banco Mundial como una
estrategia exitosa para la superacion de la problematica
de conectividad a los servicios de agua potable y
saneamiento basico y al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, principalmente el ODS No. 6.

El PCI esta reglamentado en el Decreto No. 1077 del
26 de mayo de 2015, por el cual se unifico el reglamento
del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, y las
Resoluciones 494 de 2012 y 169 de 2013 (MVCT, 2015,
2013).

4. Etapas de implementacion PCI

El MVCT, implementa el programa de varias fases
las cuales se describen en la siguiente figura:

Etapas para implementacion del PCI liderado per Minvivienda
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Fig. 1 Etapas implementacioén PCI a partir de
documentos internos MVCT.

5. Evaluacion de impacto ex ante PCI Aracataca

La evaluacion ex-ante pretende simular el efecto de
un proyecto antes que este se ponga en marcha o cuando
entre en operacion. El objetivo es proporcionar elementos
e informacioén para determinar cudl es el proyecto o
programa que mas beneficios o que mas le conviene a la
poblacion, pues le genera cambios positivos en su
calidad de vida (Cepal, 2006). Las fases establecidas para
esta evaluacion son:

5. 1 Diagnostico

El municipio de Aracataca, Magdalena, segiin la
proyeccion del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), para la vigencia fiscal 2018 cuenta con una
composicion por zona habitable de su poblacion del
71,97% unas 29.421 personas habitan en la zona rural y
28,03% unas 11.458 personas habitan en la zona rural.

El IPM, estd compuesto por 5 dimensiones, que para
el caso del agua potable y saneamiento basico es la quinta:
tener las condiciones en la vivienda para acceder a los
servicios publicos domiciliarios. En estas dimensiones se
incluyen indicadores, por ejemplo, se puede considerar
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pobres a los hogares que tengan privaciones igual o
superior al 33% de dichos indicadores, realizando el
calculo de manera ponderada (DNP, 2011).

Seglin el indice de pobreza multidimensional basado
en la informacién suministrada por la ficha de reporte de
identificacion IPM para hogares Sisben en el municipio de
Aracataca. se presentan 14 privaciones, dentro de las cuales
se identifica que 4.932 hogares del municipio tienen
inadecuada eliminacién de excretas, lo que corresponde a
que el 56.97% de los hogares en Aracataca no tienen el
servicio de alcantarillado sanitario en la zona urbana o que
en la zona rural las familias tienen inodoros, pero no tienen
conexion, o no tienen servicio sanitario (Alcaldia de
Aracataca, 2017).

Para la implementacion del programa se aplicaron 851
encuestas a los potenciales beneficiarios del municipio. Al
realizar este diagnostico se pudo evidenciar que en el
municipio existen las condiciones necesarias para
implementar el PCI (MVCT, 2016).

5. 2 Formulacion de programas

La alcaldia del municipio de Aracataca decidi6 invertir
en proyectos que mitiguen la pobreza y mejoren la calidad
de vida de los hogares mas vulnerables dentro de los
estratos 1 y 2, para ello radicaron en septiembre de 2016,
ante el MVCT el proyecto “Conexiones intradomiciliarias
de acueducto y alcantarillado del municipio de Aracataca,
Magdalena”, el cual fue priorizado para su financiacion en
el marco del Programa de Conexiones Intradomiciliarias
como complemento a proyectos de agua potable y
saneamiento basico (MVCT, 2016).

El proyecto fue evaluado a la luz de los requisitos
establecidos en el capitulo 4 del Decreto 1077 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector de Vivienda,
Ciudad y Territorio) y las Resoluciones 494 de 2012 y 169
de 2013, obteniendo el concepto de viable, con las
siguientes caracteristicas (MVCT, 2016):

El alcance del proyecto se materializa en la
construccion potencial de 649 conexiones intradomiciliarias
en los barrios priorizados: 20 de Julio, El Pradito, San José,
La Maruyjita, Luis Carlos Galan, 7 de agosto, 11 de
noviembre, El Suiche y El Pasadizo. del municipio de
Aracataca, Magdalena. Incluye diagnoéstico, disefio, obra
civil e interventoria.

Tabla 1. Plan financiero del proyecto (MVCT, 2016)

Nacion

Alcance (PGN 2016) Total

Diagnostico, disefio, | $ $

obra civil e interventoria | 4.456.057.951 4.456.057.951

Valor total del proyecto | $ $
4.456.057.951 4.456.057.951

% Participacion 100% 100%

5.3 Linea base

Esta es la linea base para la ejecucion del PCI en
Aracataca, Magdalena.
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Fig. 2. Acta viabilizacion proyecto PCI Aracataca a partir
de documentos internos MVCT (2016).

5.4 Seleccion beneficiarios

Para la seleccion de beneficiarios del programa en el
municipio inicialmente se realiza la focalizacion y
priorizacion de barrios, posteriormente se realizan las
encuestas en los potenciales beneficiarios que deben
cumplir con los siguientes criterios (MVCT, s.f.):

e Pertenecer a estratos 1 y 2.

*  Contar con disponibilidad de conectarse a las redes de
acueducto y alcantarillado.

* La vivienda o inmueble debe presentar la necesidad
parcial o total de intradomiciliarias.

+ La vivienda no puede estar ubicada en zona de riesgo
no mitigable, o en un area de proteccion ambiental o
publica.

» Las personas que habiten en el hogar deben acreditar
su condicion de propietario, o poseedor.

5.5 Simulacion con proyecto y medicion del impacto

Se realizd6 la comparacion de la situacion del
municipio con la implementacion del programa y sin la
implementacion los resultados mas relevantes son
(MVCT, 2016):

Sin proyecto: acceso real de las familias beneficiadas de
estratos 1 y 2, a los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado: 0, cobertura real: 202, viviendas
intervenidas: 0, barrios beneficiados: 0

Con proyecto: acceso real de las familias beneficiadas de
estratos 1 y 2, a los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado: 2921, cobertura real: 851, viviendas
intervenidas: 649, barrios beneficiados: 10

6. Evaluacion de impacto ex post PCI Aracataca

Esta evaluacion se desarrolla cuando ya se hayan
ejecutado los proyectos, para determinar a si hubo
cambios en el bienestar o en la calidad de vida de la
poblacion objetivo. Las fases establecidas para esta
evaluacion son:

6. 1 Analisis de los objetivos del Programa

El objetivo inicial de la implementacion del programa se
alcanzo, incluso se lograron resultados mayores:

Se realizaron 1.108 encuestas, niimero potencial de
viviendas beneficiarias 725, cobertura esperada 927,
poblacion que se beneficio 3.263. Los recursos asignados
también fueron mayores $4.495.962.781.

El objetivo principal del PCI es fomentar el acceso a
los servicios de alcantarillado y acueducto, en los
inmuebles de estrato 1 y 2, en caso de la implementacion
de Aracataca el objetivo se cumplié ya que ahora 729
hogares cuentan con ese servicio en sus viviendas (MVCT,
2016).

6.2 Caracteristicas y efectos del Programa

El Programa de Conexiones Intradomiciliarias, busca
en gran medida solucionar la problematica de conectividad
a los servicios basicos de acueducto y alcantarillado de los
inmuebles de la poblacion mas vulnerable, que viven en
condiciones de pobreza.

La caracteristica es que se otorga un subsidio
materializado en la instalacion de las conexiones
intradomiciliarias como lavadero, ducha, lavamanos,
inodoro, lavaplatos. para que los hogares pueden tener asi
acceso real al agua (MVCT, 2013).
Algunos de los efectos que se
implementacion son (DNP, 2015):

logran con su

Reduccion de enfermedades.
Mejores practicas de higiene.

Reduccion de olores.
Mejora la salud de las poblaciones.
Mejora la calidad de vida de las personas.

NSRRI NAN

6.3 Identificacion de las preguntas de evaluacion

En diferentes reuniones de trabajo se han generado
varias preguntas con el objetivo de evaluar la
implementacion del programa en el municipio de Aracataca,
entre ellas estan (MVCT, 2016):

(Cuadles han sido los beneficios del programa?

(Cudl es la percepcion de la familia en relacion con la
calidad de su vivienda a partir de la intervencion del
programa?

(Cudles serian sus propuestas para
implementacion del programa?

(El acceso a agua en el hogar a través de los aparatos
domiciliarios favorece las practicas de higiene y aseo
personal de la familia?

(Los efectos del programa son relevantes para el
mejoramiento de la relacion entre pobreza y servicios
publicos domiciliarios?

De acuerdo con las practicas internacionales reconocidas
del sector en programas similares, ¢los resultados esperados
del programa son suficientes para justificar la sostenibilidad
de la intervencion?

(El acceso de las familias beneficiadas a aparatos para el
consumo de agua, mejora su comportamiento de consumo y
su uso racional del recurso?

mejorar la

6.4 Seleccion de los indicadores

El desempeiio de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado se ha medido tradicionalmente mediante los



indicadores de calidad, cobertura, y continuidad (DANE,
2015).

Para determinar la cobertura del servicio de acueducto
se usa la informacion del Sistema de Inversiones en Agua
Potable y Saneamiento Basico (SINAS), también la que
brinda el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), al igual que la informacion de la Gran
encuesta integrada de hogares (GEIH).

Tabla 2. Cobertura agua potable, 2015-2018 (DANE,

2015)
Aiio SINAS* | GEIH g‘]’)‘gm"’“
2015 73,5%  |91,8% | 87,3%
2016 712%  |92,3% | 88,0%
2017 74.6%  |92,4% | 87,3%
2018 73,1%  |91,9% | 87,4%

Tabla 3. Cobertura saneamiento, 2015-2018 (DANE,

2015)
Afio SINAS* GEIH
2015 64,6% 87,4%
2016 62,9% 88,4%
2017 66,0% 88,2%
2018 64,4% 88,6%

Segiin los calculos del MVCT a partir de la
informacion de la Superintendencia de Servicios Publicos
(SUI) y El Departamento Nacional de Estadistica
(DANE), la cobertura en el departamento de Magdalena
en acueducto es de 64,30%, y la cobertura en
alcantarillado 48,23 % (MVCT, 2020).

Con la implementacién del programa se logro incrementar
los indicadores de cobertura de acueducto y alcantarillado,
en el municipio de Aracataca.

6.5 Estimacion del impacto

Con la implementacion del Programa se logran varios
impactos positivos en el municipio, se identificaron
impactos sociales, econdmicos y ambientales. También se
lograron beneficios para las familias mdas pobres
permitiéndoles el acceso real al agua.

6.6 Analisis de eficacia y eficiencia

Al realizar un analisis de eficiencia y eficacia del
proyecto se puede determinar su funcionalidad y beneficio
para la poblacion del municipio. En esta implementacion
los resultados mas relevantes son (MVCT, 2016):

Intervencion en 729 viviendas, ubicadas en 10 barrios
de estratos 1 y 2, se beneficié una poblacion de 3.263
personas, se generaron empleos en la region,

A nivel nacional el
Intradomiciliarias

Programa Conexiones
ha tenido varios logros en su

implementacion entre ellos estan:

Inversion por mas de $167.000 millones, beneficiando
aproximadamente a 166.729 personas, se han conectado
38.765 viviendas.

Otros logros:
* Incrementar la cobertura real de acueducto y
alcantarillado en los estratos 1 y 2.
*  Mejorar el nivel de calidad de vida de poblacién mas
pobre de estratos 1 y 2.

. Contribuir con la superaciéon de la pobreza para
familias estrato 1 y 2 o pertenecientes al Programa Red
Unidos o Programa de Atencion a Victimas. Disminuye el
déficit cualitativo de la vivienda (acceso a servicios publicos
de acueducto y alcantarillado).

*  Mejoran las practicas de higiene saludables de la
familia para el manejo de alimentos.

*  Mejora la autoestima del individuo al poder realizar su
aseo personal en privado.

El Programa Conexiones Intradomiciliarias contribuye
significativamente con el mejoramiento de la calidad de
vida de las familias pertenecientes a estrato 1 y
2. Los efectos sociales que tiene el Programa inciden
positivamente en la percepcion que la familia tiene de si
misma, fortalecen las practicas saludables de higiene y
mejoran la salud familiar en cuanto al padecimiento de
enfermedades relacionadas con el consumo y manejo de
agua de fuente contaminada y manejo inadecuado de
evacuacion de excretas (MVCT, 2012).

7. Metodologia

El tipo de estudio realizado fue una investigacion
descriptiva, porque evaluo si el programa cumplia o no su
funcion, el tipo de estudio es mixto ya que se revisaron
variables cualitativas y cuantitativas.

La aplicacion de esta metodologia se desarroll6 a partir de
fuentes secundarias, que facilitaron el proceso de
construcciéon de fundamentaciéon a partir de diversos
documentos revisados que resultaron de gran utilidad para
la construccion de conocimiento.

Se realizd6 un trabajo de investigacion y revision de
documentos generados en el desarrollo e implementacion
del proyecto, en las diferentes entidades de orden municipal,
departamental y nacional que intervinieron en el proceso.

8. Resultados

Se cumplié con el objetivo de la implementacion del
PCI en Aracataca, ya que se logr6 beneficiar a la poblacion
con la ejecucion del proyecto. Los subsidios que se
entregaron se materializan en aparatos hidrosanitarios, el
alcance del programa se determina segln la necesidad que
presenta cada inmueble, la inversion va hasta 10,03 salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) (MVCT,
2013).

El proyecto inici6 su ejecucion el 2 de octubre de 2017
y termind el 17 junio de 2018, en el cual se instalaron 729
conexiones intradomiciliarias, se beneficiaron a 3.263



personas y el costo total del proyecto fue de $
4.495.962.781.

Los impactos mas relevantes que resultaron con la
implementacion son:
Impacto social: acceso real de las familias beneficiadas de
estratos 1 y 2, a los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado.
Impacto econdémico: generacion de empleo mediante
contratacion de mano de obra de la region.

Impacto  ambiental:  sensibilizacion de las
comunidades beneficiadas acerca del uso eficiente y
ahorro del agua en la utilizacion de los aparatos
hidrosanitarios instalados, disposicién adecuada de aguas
residuales domésticas (MVCT, 2016).

9. Discusion

Con la evaluacién ex post se identificaron aspectos
relevantes de la implementacion del PCI en Aracataca,
tales como: aporte a la superacion de la pobreza extrema
mediante el cumplimiento de los siguientes logros de la
dimension de Habitabilidad de la Estrategia Red Unidos
del Gobierno Nacional: Logro 9: la vivienda cuenta con
una fuente adecuada de acceso a agua. Logro 10: en la
vivienda tienen un sistema adecuado de saneamiento
basico (MSPS, 2017).

Impacto en el Indice de Pobreza Multidimensional —
IPM enfocado en la dimension de Condiciones de la
Vivienda y Acceso a Servicios Plblicos, en las siguientes
variables: eliminaciéon de excretas y acceso a fuente de
agua mejorada (DNP, 2019).

También se evidencid el fomento de buenas practicas
en el uso de los aparatos hidrosanitarios, las personas
sienten que ya viven de una manera mas digna, porque
pueden cubrir las necesidades basicas al poder acceder al
agua.

Para la implementacion del programa se firmé el
convenio interadministrativo 170 de 2016, celebrado entre
el MVCT, el municipio de Aracataca y Aguas de
Aracataca S.A. E.S.P.

Cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para la ejecucion del
Programa de Conexiones Intradomiciliarias, acordar el
esquema de ejecucion y las condiciones de contrapartida
como aporte del municipio de Aracataca, con el
acompaiamiento de Aguas de Aracataca S.A. E.S.P”
(MVCT, 2016).

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
(Fonade), que ahora es EN Territorio, como gerente del
programa contraté la ejecucion de la obra y de la
interventoria correspondiente para el adecuado desarrollo
del producto viabilizado.

Durante el plazo de ejecucion del proyecto el contratista
efectud la verificacion de las 649 viviendas potenciales
beneficiarias identificadas en los barrios priorizados,
realizd el procedimiento de inclusion de viviendas
establecido en los documentos contractuales, logrando un

total de 525 diagnoésticos aprobados para intervencion, para
ser efectuados en el plazo contractual.

Segun el balance efectuado en reunion del 14 de marzo
de 2018, estos diagndsticos comprenden recursos por valor
de $ 2.812.170.396, razén por la cual el proyecto a la fecha
presentaba un saldo disponible de $ 1.173.635.490.

Considerando el valor promedio invertido por vivienda,
se requiere la identificacion de aproximadamente 200
nuevos inmuebles para intervenir con los recursos
disponibles, con lo cual se amplié el alcance del proyecto a
725 viviendas. De esta manera seran atendidas 76 viviendas
adicionales a las 649 estimadas en el proyecto inicialmente
viabilizado.

Lo anterior se debe a que el valor invertido por vivienda
resultd inferior al obtenido mediante la aplicacion de
encuestas por parte de la entidad territorial.

Comparacion promedio de la intervencion por vivienda:
Valor promedio de la intervencion: viabilizado:
$6.130.390, ejecutado $5.356.515.

Razéon por la cual se realizd una reformulacion del
proyecto para ejecutar la ejecucion adicional.

Valor viabilizado: $4.456.057.952, valor a adicionar en el
proyecto: $ 39.904.829, valor reformulado:
$4.495.962.781 (MVCT, 2016).

10. Conclusiones

Al realizar una evaluacion ex ante se obtienen elementos
valiosos al igual que informacion importante para
determinar cual es el proyecto o la combinacion de
proyectos que mas conviene a una poblacion.

La realizacion de una evaluacién ex post brinda
herramientas muy importantes para determinar si un
proyecto cumple su objetivo y si es beneficioso para la
poblacion.

La realizacion de estas dos evaluaciones ex ante y ex post
permiten realizar una comparacion de lo que se proyectaba
realizar con la ejecucion de un proyecto y qué realmente se
logro.

La aplicacion de evaluaciones ex-post, facilitan el
proceso para tomar decisiones acertadas, ya que brindan
informacion relevante en temas neuralgicos de los proyectos
de inversion, permitiendo realizar una asignaciéon mas
eficiente y efectiva del gasto publico.

La  implementacion del programa  Conexiones
Intradomiciliarias contribuye de manera significativa a
mejorar la calidad de vida de las personas.

Reconocimientos

Es importante resaltar el esfuerzo que ha realizado el
Gobierno nacional al igual que las entidades involucradas
en el desarrollo e implementacion del programa en el
municipio de Aracataca, Magdalena, ya con esto se
pretende disminuir los indices de pobreza de la poblacion
mas vulnerable, garantizdndoles el acceso al agua que es un
recurso vital para la vida.
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