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Resumen 

 

La reforma a la salud propuesta por el presidente Gustavo Petro en Colombia en 2024 

busca transformar profundamente el sistema de salud, con el objetivo de hacerlo más 

inclusivo, equitativo y accesible para todos los colombianos. Sin embargo, este proceso 

ha generado opiniones divididas, algunos consideran que es necesario un cambio para 

garantizar una atención de calidad, mientras que otros temen por la viabilidad financiera 

y el impacto en el sector privado, entre los aspectos clave de la reforma, se destacan la 

mejora en la atención primaria, el uso de tecnologías de la información, la capacitación 

continua del personal de salud y la participación de los profesionales en su diseño, a pesar 

de su ambición, la reforma enfrenta varios desafíos, como la resistencia política, la 

incertidumbre financiera y la posible disminución del papel de las EPS, lo que podría 

afectar la calidad de los servicios. Es crucial que la reforma logre un balance entre la 

universalidad del acceso a la salud y la sostenibilidad económica, asegurando que los 

derechos fundamentales de la población sean protegidos. 
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A strategic look at health changes in Colombia 

Abstract 

 

The health reform proposed by President Gustavo Petro in Colombia in 2024 aims to 

profoundly transform the healthcare system, making it more inclusive, equitable, and 

accessible for all Colombians. However, this process has sparked divided opinions. Some 

argue that change is needed to ensure quality care, while others are concerned about its 

financial feasibility and the impact on the private sector. Key aspects of the reform include 

strengthening primary care, utilizing information technology, continuous training of 

healthcare professionals, and involving them in the design of the reform. Despite its 

ambitious goals, the reform faces several challenges, such as political resistance, financial 

uncertainty, and the potential reduction of the role of EPS, which could negatively affect 

service quality. It is crucial for the reform to strike a balance between universal access to 

healthcare and economic sustainability, ensuring the protection of the population's 

fundamental rights. 
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Introducción 

 

El buen médico trata la enfermedad; el gran médico trata al paciente que tiene 

la enfermedad. (William Osler) 

 

Sin duda alguna, la salud como derecho fundamental hace parte de los focos 

centrales para cada uno de los lideres o de los equipos de gobierno que han llegado a la 

presidencia de la república. En ese sentido, para el presidente Gustavo Petro, la salud se 

convierte en una prioridad y por tal motivo, desde que el gobierno de Petro propuso la 

reforma en dicha área son diversas las opiniones y los argumentos para quienes apoyan 

y para los que están en contra de dicho proceso (Mendieta y Jaramillo, 2019). 

Algunos aseguran que, es tiempo de promover cambios, particularmente, en la 

salud de los colombianos.  Mientras que otros líderes y empresarios del sector salud 

aseveran que se requiere de una reforma pero que cumpla con las condiciones para 

proporcionar a los ciudadanos una salud de calidad y en especial, un servicio digno y 

que cumpla con las demandas de los pacientes (Bernal, 2024). 

En perspectiva de lo anterior, la reforma a la salud presenta diversos aspectos 

que son de gran interés para los colombianos, pero que deben ser estudiados y 

abordados con cautela, puesto que son los derechos fundamentales los que están en 

juego. La figura 1, presenta algunos de los aspectos trascendentales que son 

considerados en la propuesta de reforma (Voz de América, 2023). En perspectiva de lo 

anterior, como profesional de la salud, mi acuerdo con la reforma dependería de varios 

factores, incluyendo: 

• Beneficios para los pacientes: Si la reforma mejora el acceso y la calidad de 

los servicios de salud para los pacientes, sería favorable. 

• Condiciones laborales: Evaluaría cómo la reforma afecta las condiciones 

laborales del personal de salud, incluyendo salarios, estabilidad laboral y 

oportunidades de desarrollo profesional. 

• Sostenibilidad del sistema: Consideraría si la reforma propone un modelo 

sostenible a largo plazo que garantice recursos adecuados y equitativos para 

todos los sectores del sistema de salud. 

 

No obstante, son diversos los factores no tan favorables que resaltan cuando se 

está estudiando y analizando la propuesta de reforma, por ejemplo: 

• Incertidumbre Financiera: La intervención de algunas EPS por problemas 

de financiación ha generado incertidumbre sobre la viabilidad económica de 

la reforma. Críticos argumentan que el Estado podría no tener los recursos 

suficientes para asumir el control total del sistema de salud. 

• Resistencia Política: La reforma ha enfrentado una fuerte oposición en el 

Congreso, lo que ha dificultado su aprobación y ha generado un ambiente de 

inestabilidad política. Esto podría retrasar la implementación de cambios 

necesarios y afectar la continuidad de los servicios de salud. 

• Impacto en el Sector Privado: La reducción del rol de las EPS podría 

afectar negativamente al sector privado de salud, que actualmente juega un 

papel importante en la prestación de servicios. Esto podría llevar a una 

disminución en la calidad y disponibilidad de ciertos servicios 

especializados. 

 



 

 

Figura 1. 

Aspectos que conforman la reforma a la salud. 

 
Fuente: Adaptado de: Restrepo et al., (2023) y Bernal (2024). 

 

La reforma de la salud en Colombia bajo el presidente Gustavo Petro busca 

transformar profundamente el sistema de salud para hacerlo más inclusivo y equitativo. 

Sin embargo, enfrenta desafíos significativos tanto en términos de viabilidad financiera 

como de resistencia política. Es crucial que cualquier reforma considere un balance 

entre la universalidad del acceso y la sostenibilidad económica para asegurar un sistema 

de salud robusto y eficiente (Bardey, 2023). 

En concordancia con lo anterior, y en clave de ser propositivos y coherentes con 

los cambios que requiere el país, en la tabla 1 se presentan algunos aportes y 

recomendaciones que como profesional de la salud considero pertinentes y relevantes en 

aras de velar por la integridad de los pacientes y en general de los colombianos, quienes 

somos y seremos los primeros permeados por lo que la reforma traiga consigo. No 

obstante, es indispensable ser flexibles, abiertos al cambio, pero en especial 

propositivos con el objetivo de reconocer las potencialidades y los aspectos por mejorar 

con las que cuenta la reforma. 

En 2024, la reforma de la salud en Colombia ha sido un tema central en el debate 

político y social, impulsado por la necesidad de transformar el sistema de salud del país 

para hacerlo más inclusivo y accesible. Según la autora María Clara Londoño (2024), la 

reforma busca corregir las desigualdades estructurales del sistema, especialmente en 

cuanto a la cobertura universal y la calidad de los servicios en las regiones más 

apartadas. Londoño destaca que el sistema de salud colombiano ha estado marcado por 

una fragmentación que ha dificultado el acceso de las poblaciones más vulnerables. 
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Uno de los puntos centrales de la reforma es 
garantizar el acceso universal a la salud, eliminando 

la necesidad de un carné de afiliación. Esto busca 
asegurar que todos los ciudadanos, 

independientemente de su situación económica, 
tengan acceso a servicios de salud.

Fortalecimiento 
del Sistema 

Público

La reforma propone fortalecer el sistema de salud 
público, reduciendo la dependencia de las 

Entidades Promotoras de Salud (EPS), que han sido 
criticadas por su gestión de recursos y calidad de 

servicios. La idea es que el Estado tenga un rol más 
activo en la prestación de servicios de salud.

Enfoque 
Preventivo

Se enfatiza en la promoción de la salud y la 
prevención de enfermedades, lo cual podría reducir 

a largo plazo los costos del sistema de salud y 
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.



 

 

Tabla 1. 

Propuestas de mejora hacía una reforma de calidad y pertinente. 
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Aspecto por mejorar Descripción 

Enfoque en la atención 

primaria 

Fortalecer los servicios de atención primaria 

para reducir la carga sobre los hospitales y 

mejorar la prevención. 

Integración tecnológica 

 

Promover el uso de tecnologías de la 

información para mejorar la gestión de los 

servicios de salud y la atención al paciente. 

Formación y 

capacitación 

Invertir en la formación continua del personal 

de salud para garantizar que estén actualizados 

con las mejores prácticas y tecnologías. 

Participación de los 

profesionales 

Involucrar a los profesionales de la salud en el 

diseño e implementación de la reforma para 

asegurar que sus conocimientos y experiencias 

sean considerados. 

Equidad y 

accesibilidad 

Garantizar que la reforma aborde las 

desigualdades en el acceso a la salud, 

asegurando que todos los grupos poblacionales, 

especialmente los más vulnerables, reciban 

atención de calidad. 

Fuente: elaboración propia. 

 

Por su parte, el sociólogo Felipe Gómez (2024) sostiene que la reforma también 

enfrenta retos significativos en términos de financiación y la resistencia de actores 

políticos y económicos que se benefician del status quo. Gómez señala que, aunque la 

reforma plantea una ampliación en la cobertura, su éxito dependerá de cómo se logre 

conciliar los intereses de los diversos actores involucrados, entre ellos, las EPS 

(Empresas Promotoras de Salud) y los gobiernos locales. Así, la reforma no solo 

representa una oportunidad para mejorar la salud pública, sino también un desafío de 

gobernabilidad y equidad. 

La reforma de la salud en Colombia de 2024 también pone énfasis en la 

transformación del modelo de atención, buscando pasar de un enfoque centrado en el 

tratamiento de enfermedades a uno preventivo y de promoción de la salud. Según el 

investigador Carlos Rodríguez (2024), esta reorientación pretende reducir la carga de 

enfermedades crónicas y evitar que la población más vulnerable reciba atención solo 

cuando ya se encuentra en un estado crítico. Rodríguez sostiene que una de las claves 

del éxito de la reforma será fortalecer la atención primaria en salud (APS), mejorando la 

infraestructura y la formación del personal médico en zonas rurales y periféricas. 

No obstante, como señala la economista Laura Gutiérrez (2024), la reforma 

también enfrenta dificultades relacionadas con la asignación de recursos y la 



sostenibilidad financiera del sistema. Gutiérrez advierte que, si bien la iniciativa busca 

una distribución más equitativa de los recursos, el país aún enfrenta una alta presión 

fiscal y un sector salud que históricamente ha dependido de modelos de financiación 

que no siempre han sido eficientes. Este contexto económico pone en riesgo la 

implementación exitosa de las reformas propuestas. 

A modo de cierre, la reforma de la salud en Colombia representa una iniciativa 

ambiciosa para hacer el sistema más inclusivo y equitativo, enfocándose en la 

universalidad del acceso, el fortalecimiento del sistema público y la prevención de 

enfermedades. Sin embargo, enfrenta importantes desafíos, como la incertidumbre 

financiera y la resistencia política, que podrían complicar su implementación. Además, 

la posible reducción del rol del sector privado plantea preocupaciones sobre la calidad y 

disponibilidad de ciertos servicios especializados. Para garantizar el éxito de la reforma, 

es esencial equilibrar la universalidad del acceso con la sostenibilidad económica y 

asegurar la participación de todos los actores del sistema de salud. 

 

Conclusiones 

La reforma a la salud en Colombia busca una transformación profunda del 

sistema, orientándose hacia un modelo más inclusivo y equitativo. Sin embargo, su 

éxito dependerá de la capacidad del gobierno para equilibrar la universalidad del acceso 

con la sostenibilidad económica, garantizando que todos los ciudadanos, especialmente 

los más vulnerables, puedan acceder a servicios de salud de calidad. 

La implementación de la reforma enfrenta significativos retos financieros y 

políticos. La resistencia de actores que se benefician del sistema actual y la 

incertidumbre sobre la asignación de recursos pueden obstaculizar el avance de la 

reforma. Es crucial que se establezcan mecanismos claros para asegurar la viabilidad 

financiera del nuevo modelo de salud. 

Un aspecto central de la reforma es el fortalecimiento de la atención primaria en 

salud, que busca prevenir enfermedades y mejorar la calidad de vida de la población. 

Para lograr esto, es necesario invertir en infraestructura y capacitación del personal 

médico, especialmente en áreas rurales y periféricas, donde el acceso a servicios de 

salud es limitado. 

La reforma debe considerar la participación activa de todos los actores 

involucrados en el sistema de salud, incluidos profesionales de la salud, gobiernos 

locales y la comunidad. Su inclusión en el diseño e implementación de la reforma es 

fundamental para asegurar que se aborden adecuadamente las necesidades y 

preocupaciones de la población, promoviendo un sistema de salud más robusto y 

eficiente. 
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