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RESUMEN

Contextualización. La guadua/
bambú es una especie de la flora 

silvestre no maderable y un recurso al-
tamente renovable que representa un 
valioso patrimonio natural y de servi-
cios ecosistémicos. 
Vacío de conocimiento. La expedición 
de la Ley 2206 del 17 de mayo de 2022 
“por medio del cual se incentiva el uso 
productivo de la guadua y el bambú y su 
sostenibilidad ambiental en el territorio 
nacional”, tiene como objeto, la adop-
ción de un marco de política que incen-
tive el uso productivo de la guadua y 
bambú en los diferentes sectores de la 
economía (p.ej. industria, construcción, 
agroindustria, turismo). Sin embargo, 
el alcance de la Ley y el marco norma-
tivo de la cadena productiva de la gua-
dua/bambú en Colombia en los con-
textos nacionales, regionales y locales, 
ha sido poco estudiado. 
Propósito del estudio. El objetivo de 
esta investigación fue analizar el estado 
actual y el alcance de la normatividad 
en Colombia respecto al establecimien-
to y aprovechamiento de la guadua/
bambú desde el nivel local, hasta los 
niveles regional y nacional. 

Metodología. Se realizó una revisión 
bibliográfica sistemática de la Ley 2206 
de 2022 y del marco normativo de la 
cadena productiva de la guadua/bam-
bú en Colombia, a partir de un análi-
sis detallado y los compromisos de las 
entidades públicas, privadas, ONGs, 
ciudadanía, instituciones educativas, 
entes territoriales para su aplicabilidad 
en el contexto nacional, regional y lo-
cal.
Resultados y conclusiones. Los re-
sultados revelan la importancia de la 
participación activa de la sociedad ci-
vil durante años en la formulación de 
la política, para dar a conocer las con-
diciones del establecimiento y aprove-
chamiento sostenible de la guadua/
bambú en el territorio colombiano. Esta 
investigación nos lleva a evidenciar la 
falta de gestión y de reconocimiento 
por parte del estado colombiano en 
cuanto a las facultades agroforestales 
de la guadua/bambú para dinamizar 
un desarrollo económico, social y am-
bientalmente sostenible.
Palabras clave:  Bambú; cambio climá-
tico; guadua; marco normativo. 
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ABSTRACT

Contextualization: Guadua/bam-
boo is a non-timber wild flora spe-

cies and a highly renewable resource 
that represents a valuable natural heri-
tage and ecosystem services.
Knowledge gap: The issuance of Law 
2206 of May 17, 2022 “whereby the 
productive use of bamboo and bamboo 
and its environmental sustainability in 
the national territory is encouraged”, 
aims to adopt a policy framework that 
encourages the productive use of bam-
boo and bamboo in different sectors of 
the economy (e.g., industry, construc-
tion, agribusiness, tourism). However, 
the scope of the law and the regulatory 
framework of the Guadua/bamboo 
production chain in Colombia in the 
national, regional and local contexts 
has been little studied.
Purpose: The objective of this study 
was to analyze the current status and 
scope of regulations in Colombia re-
garding the establishment and use of 
guadua/bamboo from the local level 
to the regional and national levels
Methodology: A systematic bibliogra-
phic review of Law 2206 of 2022 and 

the regulatory framework of the Gua-
dua/bamboo production chain in Co-
lombia was carried out, based on a de-
tailed analysis and the commitments of 
public and private entities, NGOs, ci-
tizens, educational institutions, and te-
rritorial entities for its applicability in 
the national, regional and local context.
Results and conclusions: The results 
reveal the importance of the active par-
ticipation of the civil society for years in 
the formulation of the policy, to make 
known the conditions for the establish-
ment and sustainable use of guadua/
bamboo in the Colombian territory. 
This research leads us to evidence the 
lack of management and recognition 
by the Colombian state regarding the 
agroforestry faculties of guadua/bam-
boo to stimulate an economic, social 
and environmentally sustainable deve-
lopment.
Keywords: Bamboo; climate change; 
guadua; regulatory framework; 
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INTRODUCCIÓN

El bambú (Guadua angustifolia Kun-
th), es un género de plantas de la 

subfamilia del bambú, de la familia 
Poaceae, donde se encuentra la gua-
dua; que es una especie bambú clasifi-
cada como una de las especies de flora 
silvestre no maderable (Becerra y Sena, 
2017).
De acuerdo con la organización mun-
dial del bambú (INBAR), en el mun-
do son reconocidos 10000 productos 
basados en bambú, de los cuales, tan 
sólo 150 son reconocidos en Colombia 
(Añazco, 2013). Esto permite visualizar 
nuevas oportunidades para el sector, 
dando cumplimiento a los objetivos 
del desarrollo sostenible establecidos 
por la Organización de las Naciones 
Unidas (ONU) y minimizando los efec-
tos del cambio climático. Es de anotar 
que el bambú, presenta características 
físicas y mecánicas particulares, y sus 
bondades sociales, culturales, econó-
micas, así como los servicios ecosisté-
micos ofrecidos, destacan su alta im-
portancia.
El año 2021, ha sido definitivo en el 
aporte normativo para el desarrollo 
de la cadena productiva de la gua-
dua en Colombia. En enero, el Minis-
terio de agricultura y desarrollo Ru-
ral (MADR), reconoce la organización 
de la cadena nacional de la guadua / 
bambú y su agroindustria. En junio 24, 

mediante el Decreto 690, se reglamenta 
lo relacionado con el manejo sostenible 
de la flora silvestre y los productos fo-
restales no maderables, y en diciembre, 
el congreso de la república aprueba la 
Ley de la guadua y el bambú. 
Con la entrada en vigencia de la Ley 
2206 del 17 de mayo de 2022, “Por me-
dio del cual se incentiva el uso productivo 
de la guadua y el bambú y su sostenibili-
dad ambiental en el territorio nacional”, 
se hace necesario realizar un análisis 
normativo en el nuevo contexto,  como 
la adopción de esta política en las de-
cisiones de las administradoras de los 
recursos naturales renovables en las re-
giones, las Corporaciones autónomas 
regionales (CARs), las Corporaciones 
de Desarrollo Sostenible (CADs) y su 
reglamentación en cada uno de los mi-
nisterios adscritos.
El desarrollo de esta política nacional en 
los territorios, permitirá el avance signi-
ficativo hacia la consolidación de la ca-
dena productiva de la guadua/bambú 
desde lo local a lo global, con la partici-
pación activa de la sociedad en su con-
junto, y el reconocimiento de esta es-
pecie como una alternativa en muchos 
sectores de la economía, que cumple 
con los objetivos de desarrollo sosteni-
ble (ODS) establecidos por la Organiza-
ción de las Naciones Unidas (ONU), en 
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tiempos de exigencia para mitigar los 
efectos del cambio climático.
El objetivo de esta investigación fue 
analizar en detalle, los alcances de la 
adopción del marco normativo de la 
cadena productiva de la Guadua/bam-
bú en Colombia y los compromisos ad-
quiridos por los dignatarios de la Ley 

2206 de 2022, para su implementación 
y puesta en marcha, desde lo local a lo 
regional y nacional, dada su importan-
cia en la sostenibilidad ambiental y sus 
servicios ecosistémicos, y su importan-
te aporte en la mitigación de los efectos 
del cambio climático.
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METODOLOGÍA

La presente revisión sistemática se 
construyó a partir de un análisis 

normativo de la cadena productiva de 
la guadua/bambú en Colombia, inclu-
yendo los compromisos de las entida-
des públicas, privadas, ONGs, ciuda-
danía, instituciones educativas y entes 
territoriales. En este sentido, fueron 
analizados los alcances de la adopción 
del marco normativo y los compromi-
sos adquiridos para su implementación 

y puesta en marcha, desde el contexto 
local, regional y nacional.

Materiales y métodos
En la figura 1, se presenta el diagrama 
de flujo de la revisión bibliográfica sis-
temática realizada, a partir del marco 
normativo de la cadena productiva de 
la guadua/bambú en Colombia, inclu-
yendo la Ley 2206 de 2022.

Figura 1
Diagrama de flujo empleado para la revisión, análisis y evaluación de los alcances de la Ley 2206 de 2022 
desde el contexto nacional, regional y local. 

Fuente: autores
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RESULTADOS Y DISCUSIÓN
La Ley 2206 del 17 de mayo de 2022, 
presenta 4 títulos, 23 artículos 

El primer título establece las dispo-
siciones generales, el objeto y los 

objetivos específicos, entre ellos: “esti-
mular la producción de la guadua y bam-
bú como un nuevo renglón económico del 
país, incentivando los diferentes eslabones 
de la cadena productiva”. El reto es apa-
recer, como cadena productiva, en el 
aporte al producto interno bruto en el 
menor tiempo posible, y ello implica 
implementar el plan prospectivo y es-
tratégico formulado para consolidar la 
cadena productiva, desde lo local a lo 
global, con el reconocimiento de cada 
uno de los eslabones productivos que 
inicialmente se han creado.
El reglamento interno del comité de la 
cadena productiva de la guadua/ bam-
bú y su agroindustria del departamen-
to del Huila, establece: i) silvicultura 
(propagación, mantenimiento, labores 
culturales, servicios ambientales, eco-
turismo); ii) producción/aprovecha-
miento; iii) transformación (plantas de 
preservación/secado, construcción, 
artesanías, industrias de tableros, pi-
sos y otros productos con valor agre-
gado); iv) comercialización; v) servicios 
de apoyo (representantes de entidades 
públicas y privadas; organismos de 
cooperación de la cadena; academia; 

entidades de investigación y de finan-
ciamiento; ONGs). 
Parágrafo 1.  Para los efectos previstos 
en este Reglamento de Organización 
de Cadena, el término producción, se 
refiere a la planeación, desarrollo y eje-
cución de actividades de la totalidad 
de los eslabones o segmentos de la ca-
dena productiva de la guadua/bambú 
y su agroindustria.  
En este contexto, se promueve el ma-
nejo sostenible de la guadua como lo 
establece el comité de la guadua Huila 
(COMGUADUAH), es el aprovecha-
miento de la guadua de acuerdo con 
los planes de aprovechamiento formu-
lados, el guadual habla y ordena su 
aprovechamiento de la guadua madu-
ra en proporciones establecidas en la 
Ley, hasta del 35%, para mantener su 
equilibrio. Por tanto, es indispensable 
dar a conocer a los campesinos que po-
seen guadua, la Resolución 1740 del 24 
de octubre de 2016, que establece los 
lineamientos generales para su apro-
vechamiento y manejo, especialmente 
para los guaduales naturales estableci-
dos para protección y protección pro-
ducción categorías 1 y 2, en áreas me-
nores y mayores a una hectárea.
Por otro lado, para estimular las plan-
taciones comerciales de guadua, es ne-
cesario garantizar la rentabilidad y la 
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comercialización, en un renglón econó-
mico naciente. Este es el gran reto de la 
Ley. Desde las secretarias de agricultura 
de los departamentos se debe fomentar 
y consolidar los comités departamen-
tales o regionales de guadua/bambú, 
por eslabones. Capacitarlos y empo-
derarlos de la necesidad de trabajo en 
equipo, de dar a conocer las bondades 
de este recurso natural e impulsar los 
desarrollos en sistemas productivos.
Por eso, el objetivo específico 4 de la 
Ley 2206, ordena: “incentivar la investi-
gación, el desarrollo tecnológico, la innova-
ción de productos y subproductos de gua-
dua y bambú, la normalización técnica, la 
estandarización y la capacitación, para un 
mejor manejo sostenible, transformación 
y comercialización, y su contribución a la 
generación de empleos e ingresos agrope-
cuarios y mejor calidad de vida de la pobla-
ción”. Amerita este objetivo, el llama-
do a los Centros de Investigación y al 
Ministerio de la Ciencia, Tecnología e 
Innovación Minciencias.
Un avance se presenta con la Uni-
dad Planificación Rural Agropecuaria 
(UPRA), que avanza hacia la zonifi-
cación para identificar las áreas aptas 
para el establecimiento de guaduales 
y bambusales categoría 3 dentro de la 
frontera agrícola. Otro aspecto impor-
tante es reconocer la Ley, la importan-
cia y trascendencia de la guadua en el 
paisaje natural, el paisaje rural, el pai-
saje cultural cafetero, y de otras zonas 
con usos ancestrales, que son parte del 
patrimonio intangible de los colombia-

nos, inspirador de canciones, mitos, 
cuentos, libros, artesanías, usos. 
Un último objetivo específico funda-
mental de la Ley 2206 es impulsar el 
desarrollo empresarial en los múltiples 
usos (más de 10 mil usos empresariales 
de la guadua y el bambú) y hace énfa-
sis en la construcción, la industria, la 
agroindustria, dejando abierto el pano-
rama a la innovación, el desarrollo tec-
nológico y la ciencia.  
El título II, presenta la política de con-
servación, aprovechamiento y uso, 9 
artículos, por medio del cual se clasifi-
can los guaduales y bambusales en tres 
categorías, la primera dentro de áreas 
protectoras, la segunda plantados con 
carácter protector o protector produc-
tor, y una tercera plantados con carác-
ter productor. El parágrafo establece 
que todos los guaduales pueden ser 
aprovechados con fines comerciales, 
de acuerdo al plan de aprovechamien-
to y la evaluación técnica que garantice 
su sostenibilidad ambiental. 
Este título establece la obligatoriedad 
del registro ante la autoridad compe-
tente, de acuerdo a la categoría de los 
guaduales y la articulación con el sis-
tema de información ambiental de Co-
lombia (SIAC), para la generación de 
información geográfica, su trazabili-
dad de los productos obtenidos, entre 
otras consideraciones aplicables al re-
curso natural y su dispersión en todo 
el país. Así mismo, ordena a la Unidad 
de Planificación Rural Agropecuaria 
(UPRA) la zonificación, para identifi-
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car las zonas aptas para su estableci-
miento dentro de la frontera agrícola 
y establece los costos de las visitas de 
verificación y seguimiento, en los tér-
minos de la Resolución 1280 de 2010 
para plantaciones. 
La Ley 2206 también insta a las au-
toridades ambientales, entre ellas al 
Ministerio Ambiente, Ministerio Agri-
cultura, CARs y municipios, a definir 
la política de incentivos para este sec-
tor, en insertarlo definitivamente en la 
economía, desde la familiar a lo global 
como elemento clave en la diversifi-
cación agropecuaria y agroindustrial. 
Un llamado a la industrialización de 
la guadua, desde el gobierno.  En este 
contexto, desde lo local, en el plan pros-
pectivo y estratégico se ha formulado 
el principio, que, si no se industrializa, 
no hay negocio y permite y ordena in-
cluir el aprovechamiento de la guadua 
y el bambú con fines comerciales en el 
pago por servicios ambientales (PSA) 
y como alternativa para la sustitución 
de cultivos ilícitos. Respecto a la mo-
vilización de los productos, no cambia 
lo actual. Para categorías 1 y 2, lo dis-
puesto en la Resolución 1909 de 2017 y 
los de categoría 3, salvoconducto único 
nacional expedido por el ICA.
La Ley 2206 ordena a la Dirección de 
impuestos y Aduanas Nacionales 
(DIAN), reglamentar lo relacionado 
con las partidas arancelarias y demás 
requisitos necesarios para la importa-
ción de maquinaria, para los procesos 
de transformación y dar valor agre-
gado y mejorar la competitividad. Así 

mismo, ordena a las instituciones fi-
nancieras, incluir en sus planes de cré-
dito y fomento, los proyectos relacio-
nados con cada uno de los eslabones 
de la cadena productiva de la guadua. 
Por tanto, es trascendental llevar a Ley, 
la conformación de núcleos producti-
vos con el agravante de excluir los gua-
duales tipo 1, es decir, aquellos que no 
han sido plantados, que existen espon-
táneamente. 
Es también fundamental, el reconoci-
miento y la protección exhibida en la 
Ley, para el paisaje cultural cafetero 
(PCC) y en zonas con usos ancestrales, 
como el respeto a las tradiciones, en un 
país que se ha hecho a partir de la gua-
dua, para recuperar los saberes ances-
trales, el conocimiento sobre su manejo 
y uso en la arquitectura rural y urba-
na  y en la prestación de los servicios 
ecosistémicos, a promover en las líneas 
educativas de los diferentes planes de 
desarrollo y en el sector educativo y 
ordena a los ministerios de cultura, en 
coordinación con el de vivienda, ciu-
dad y territorio (MVCD), a definir los 
lineamientos de fomento a la arquitec-
tura y   sistemas tradicionales de cons-
trucción con guadua.
El título IV, se refiere a la política am-
biental, educativa y cultural, con espe-
cial énfasis en la protección de cuencas 
y microcuencas y recuperación de lade-
ras y suelos degradados, como un lla-
mado al reconocimiento y empodera-
miento de las condiciones naturales de 
la guadua y sus servicios ecosistémicos, 
que necesariamente deben pasar por 
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la comunicación y su publicidad. Este 
título da a conocer las bondades de la 
guadua y sus servicios ecosistémicos y 
ordena al Ministerio de ambiente y de-
sarrollo Sostenible, a las CARs, ONGs 
y demás interesados, la elaboración de 
contenidos y materiales didácticos te-
máticos, para uso de los entes territo-
riales. Expresa la Ley: “Las autoridades 
ambientales o quienes sean delegados por 
estas, capacitarán a las entidades territoria-
les y usuarios, en el manejo, establecimien-
to y uso sostenible de guaduales y bambu-
sales naturales y plantados; así como en los 
servicios ecosistémicos que prestan.”. Se 
ordena al SENA incluirla en sus planes 
de formación y certificación y a los en-
tes territoriales, las instituciones edu-
cativas rurales donde tiene presencia 
e incluirla en los proyectos educativos 
institucionales (PEI). Ordena la Ley, el 
trabajo y organización interinstitucio-
nal para proyectar el avance en la con-
solidación de la cadena productiva de 
la guadua/bambú. 
Ordena la Ley, el trabajo interinstitu-
cional de los Ministerios de Cultura, 
Comercio Industria y Turismo; Vivien-
da, Ciudad y Territorio, definir los li-
neamientos de fomento del desarrollo 
y uso industrial de la guadua y bambú 
en la construcción de vivienda, infraes-
tructura, mobiliario, fabricación indus-
trial de elementos utilitarios y fomento 
a la bioingeniería y establece  que por 
lo menos el 30% de las nuevas cons-
trucciones para viviendas rurales que 
hagan parte de los programas de go-
bierno y que se realicen dentro del te-

rritorio que conforma el paisaje rural y 
urbano colombiano, el paisaje cultural 
cafetero de Colombia, deberán ser en 
guadua y/o bambú, dando prioridad 
a los productos nacionales; conforme a 
las normas técnicas colombianas.” Con 
gran debate en el congreso y aprobado, 
con el reconocimiento de las propieda-
des físicas y mecánicas de este produc-
to natural renovable. 
El Artículo 18. Implementación de po-
líticas de investigación, desarrollo tec-
nológico e innovación que fomenten 
el uso de la guadua y bambú, insta a 
Minciencias a: “promover semilleros de 
investigación en colegios y universidades 
que genere emprendimiento innovador y 
apropiación de los valores y atributos de 
la guadua como generador de empleo y de-
sarrollo rural, y de los valores y servicios 
ambientales asociados al manejo sostenible 
que permita que estas y las nuevas gene-
raciones puedan seguir disfrutando de la 
belleza escénica del paisaje”. 
La Ley también ordena a los Ministe-
rios de Ciencia, Tecnología e Innova-
ción,  de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible,  de Agricultura y Desarrollo 
Rural: “crear o fomentar Centros de In-
vestigación de desarrollo tecnológico e in-
novación de excelencia para la generación 
y difusión de conocimiento, desarrollo, 
apropiación y transferencia de tecnolo-
gías, con el objeto de fortalecer el desarrollo 
productivo, aumentar la competitividad, 
consolidar la cadena de valor sostenible y 
potenciar el talento humano en los temas 
de guadua y bambú.”, con el apoyo de 
los Institutos de Investigación y de In-
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vestigación e información ambiental y 
la Corporación Nacional de Investiga-
ción y Fomento Forestal (CONIF), en 
articulación interinstitucional. El apo-
yo al centro nacional para el estudio de 
la guadua y el bambú, recibe el apoyo 
y financiamiento del gobierno nacional 
para su fortalecimiento.
Finalmente, la Ley ordena a los minis-
terios de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral (MADR), de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible (MADS), Industria, Comer-
cio y Turismo (MINCIT), Vivienda, 
ciudad y Territorio (MVCT), diseñar e 
implementar la campaña nacional de 
difusión y comunicación sobre la gua-
dua/bambú, excluyendo a los resguar-
dos indígenas y territorios colectivos 
titulados o en trámite de constitución, 
en respeto a su autonomía.
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CONCLUSIONES

El análisis normativo realizado en 
esta investigación resalta que la Ley 

2206, autoriza asignar los recursos para 
la implementación y ejecución de lo es-
tablecido.  Se requiere por parte de la 
ciudadanía, de las entidades públicas, 
privadas, priorizar ONGs signatarias, 
socializar los alcances de esta Ley, para 
su reglamentación y puesta en marcha.  
Son signatarios, los ministerios de am-
biente y desarrollo sostenible (MADS), 
Agricultura y desarrollo rural (MADR),  
de Comercio, Industria y Turismo 
(MinCit), de Cultura (Mincultura), de 
la ciencia, Tecnología e Innovación 

(MinCiencias), de vivienda, ciudad y 
territorio (MinVivienda), Institutos de 
Investigación y de Investigación e in-
formación ambiental,  la Corporación 
Nacional de Investigación y Fomento 
Forestal (CONIF), el Servicio Nacional 
de Aprendizaje (SENA), Instituciones 
educativas, las  Corporaciones Autóno-
mas Regionales (CARs) y de desarrollo 
Sostenible (CADS), entes territoriales, 
y la ciudadanía, en  una labor interins-
titucional e interdisciplinaria, que debe 
desplegarse a lo largo del territorio na-
cional, para hacer realidad, la consoli-
dación de la cadena productiva de la 
guadua/bambú en Colombia.
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