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RESUMEN

a planificacion territorial enla actuali-

dad, ha tomado mayor fuerza debido
a que es un instrumento que se requiere
para orientar y reorientar los territorios
urbanos y rurales en un &mbito de reque-
rimientos de manejo equilibrado entre la
oferta de recursos naturales, el desarrollo
y la sustentabilidad. El documento pre-
senta informacién sobre la temdtica de or-
denamiento territorial con el objetivo de
dotar a los estudiantes de los cursos de la
Escuela de Ciencias Agricolas, Pecuarias
y del Medio Ambiente (ECAPMA) de
elementos de andlisis que les permitan
identificar la normatividad, los procesos,
visiones y fines de la planificacién de los
territorios a partir de la Ley 388 de 1997.
El presente documento busca aproximar-
se, desde diversos autores y fuentes, a los
avances en este campo y a los retos del
profesional de las ciencias agricolas, pe-
cuarias y del medio ambiente, en el con-

texto de la planificacién desde la partici-
paciéon comunitaria, sin perder de vista el
contexto politico, social y econémico. De
acuerdo con lo anterior, en el Capitulo 1,
se presentan los conceptos y enfoques de
territorio y el ordenamiento territorial en
Colombia; el Capitulo 2, aborda el marco
normativo para la gestion territorial; el
Capitulo 3 comprende el desarrollo del
ordenamiento territorial y “orden desea-
do”; el Capitulo 4, se dedica al ordena-
miento territorial ambiental y el Capitulo
5, presenta las consideraciones finales. Se
concluye que el desarrollo territorial es
un proceso dindmico y complejo donde
los futuros profesionales de la ECAPMA,
deben reconocer la demanda de acciones
que incorporen los conceptos de susten-
tabilidad y participacién, para aportar a
la convergencia de soluciones en el marco
de la ruralidad del territorio colombiano.

Palabras clave: ordenamiento territorial, planificacién territorial, participacién ciu-

dadana.



Ac;ravés de este documento, se pre-
entan temas que se consideran re-
levantes sobre la planificacion territorial
en Colombia, producto de la compilaciéon
de contenidos resultado de trabajos de
investigaciéon y la seleccién de algunos
recursos que disponen las entidades so-
bre el ordenamiento del territorio, entre
otros, los cuales permitirdn al estudian-
te, tomar elementos para el desarrollo
y comprension de la temdtica de forma
sencilla para apoyar el ejercicio académi-
co. Este documento se suma al material
dispuesto para consulta en el curso plani-
ficacion territorial, de tipo electivo, ofer-
tado en la Escuela de ciencias agricolas,
pecuarias y del medio ambiente (ECAP-

INTRODUCCION

MA) de la Universidad Nacional Abierta
y a Distancia (UNAD). El desarrollo de
cada Capitulo posee dos objetivos espe-
cificos a saber, aportar a los estudiantes
informaciéon base en el dmbito del or-
denamiento territorial de Colombia y 2,
la integracion y complementacion de la
ordenacion en el contexto territorial del
pais con asiento en la realidad colombia-
na y normatividad vigente.

Por lo tanto, el propédsito de la presente
nota de campus es plantear un panora-
ma general de la planificacién territorial
a partir del andlisis critico constructivo
para promover posibilidades de reflexiéon
en la poblacién estudiantil dela UNAD y
comunidad académica en general.



“La planificacion territorial debe actuar como ga-
rante de la sustentabilidad y la democratizacion
en el uso del espacio”.

Rivera Pabon, 2013.



N
Capitulo 1

La planificacion territorial:
Conceptos

Complejo de humedales-Laguna de Sonso. Municipio de Yotoco,
Valle del Cauca, Colombia. Fuente: Autor.
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Conceptos

1. El territorio y el ordenami-
ento territorial en Colombia

“En buena cuenta el conjunto de normativas
sobre ordenacion del territorio recibe el nom-
bre de ordenamiento territorial “(Foy Valen-
cia, 2009, p. 149).

En los territorios, se da lugar a las acti-
vidades cotidianas y es también donde
se asientan las comunidades (Herndndez
Pefia, 2010). Estos se han ido transfor-
mando a través del tiempo, dependien-
do de las necesidades, el arraigo, la cul-
tura e idiosincrasia. En consecuencia, el
ordenamiento de los territorios plantea
el andlisis diagndstico interdisciplinario
que pasa por etapas de prospectiva que
finalmente formula propuestas para or-
ganizar los municipios de diversas den-
sidades poblacionales, estos procesos en
conjunto reciben el nombre de Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), que son
relativamente recientes en contraste a la
antigiiedad del ejercicio de la organiza-
cién territorial y que se puede afirmar
ha ido de la mano desde que los seres
humanos estamos en el planeta.

“El ordenamiento de un territorio se
constituye en una funcién ptblica, la
cual implica un proceso de organizacién
del espacio para lograr una adecuada
reparticién de los recursos humanos en

La planificacion territorial:

funcién de los recursos econémicos y na-
turales con los que cuenta” (Barandica
Angulo, 2011, p.34).

Algunos investigadores plantean que el
ordenamiento del territorio comprende
el abordaje de tres preguntas (Pujadas y
Font, 1998; citado por Valencia Foy, 2009,
p. 149).

a. ;Qué se ordena? Los diversos usos que
coexisten del suelo y que requieren una
asignacion especifica y diferenciada.

b. ;Para qué se debe ordenar? Los obje-
tivos son necesarios y estdn compilados
en legislaciones para el impulso del de-
sarrollo econémico, mejorar la calidad
de vida, proteger el medio natural, entre
otros.

c. ;Cémo ordenar? Orientado a los crite-
rios de necesidades y potencialidades del
suelo.

El ordenamiento como préctica de la pla-
nificacion territorial, se ha transforma-
do en una herramienta de cardcter més
compleja. Desde las visiones indigenas,
como la de un lider Kogui de la Sierra
Nevada de Santa Marta, se expresa que
ante la imposibilidad de separar lo fisico
y espiritual del territorio “hay que orde-
nar el pensamiento y que se entiende por
ordenamiento territorial no solo demar-
car o delimitar un pedazo de tierra, es



mucho mds profundo porque se trata de
ordenar el pensamiento para poder vivir
bien sobre ese pedazo de tierra” ademads
que “obstdculos al progreso econdémi-
co local y regional y son impedimentos
para la paz y sosiego ciudadanos y que
torpedean la unidad nacional”(Hernan-
dez Pefia, 2010, p. 99,100). Los investiga-
dores Vélez-Torres et al. (2019) plantean
que, la administracion del territorio debe
ser integral y tener en cuenta las carac-
teristicas culturales de las comunidades
étnicas, debido a conflictos de la ocupa-
cién y organizacion de la sociedad sobre
el espacio.

El “orden deseado”, es el propdsito de los
procesos de ordenacién en una realidad
de divergencias e intereses y la dificultad
para realizar un modelo que satisfaga a
todos los actores sociales que requiere de
consensos que no todos estan dispuestos
a construir (Herndndez Pefia, 2010). Un
ejemplo de ello es la medida de delimi-
tacion de pdramos enmarcados dentro
de tensiones locales en torno al desarro-
llo de la mineria donde la mayoria de
los ciudadanos inmutables, observan el
papel del campesino e indigena que se
moviliza visible o invisible en contra del
incompatible uso que se le quiere dar a
los ecosistemas estratégicos de la alta
montafia y los servicios ecosistémicos
que provee (Méndez Polo, 2019).

En resumen, la planificacién, debe en-
tenderse como una decision politica, que
merece por parte de los administradores
publicos y equipos de gobierno, quienes
asumen el ejercicio ejecutivo de direccién
municipal, que no tomen decisiones des-
de la calidad de defensa de grupos po-
liticos y que las banderas se sustenten

en la construccién de los POT como ins-
trumentos idéneos para la construccién
concertada, coordinada y orientada de
un proyecto de sociedad inclusiva e in-
cluyente.

En la actualidad, la planificacién requie-
re de la regulacién legitima y necesaria
de las actividades econémicas con cardc-
ter progresista objeto de reaccion (Rivera
Pabén, 2013). Ante todo, que se conciba
como un instrumento que permita, a tra-
vés de un ejercicio prospectivo, generar
un modelo de ocupacién territorial don-
de se fortalezcan las vocaciones de los
territorios y sea posible que se respeten
criterios serios (técnicos) para subsanar
los conflictos en el uso de los suelos, ar-
monizando y salvando zonas de interés
ambiental y cultural (Herndndez Pefia,
2010).

2. Proceso para planear el or-
denamiento del territorio

La planeacién del ordenamiento territo-
rial nacional es necesario para resolver
los problemas territoriales a escala urba-
no-regional en materias y disposicion del
uso del suelo. Planear un territorio debe
partir de alentar procesos de uso de tec-
nologia de informacién geogrdfica y de
trabajo interdisciplinario que planteen y
realicen seguimiento a los desarrollos es-
paciales (nacional, departamental y local
que minimicen los impactos de las dispo-
siciones del uso, ocupacién y “apropia-
cién” del territorio y puedan intervenir
en la discusién sobre la finalidad y con-
figuracion del territorio desde el orden
juridico, ambiental y sociocultural (Gu-
tiérrez et al. 2016).



...........................................................................................

Si quieres saber méds sobre el ordenamiento territorial.

Haz click en el enlace:

https:/ / gapv.mininterior.gov.co/sites / default/ files / compendio_normativo_
territorial_mininterior.pdf

S mre e ——-—

...........................................................................................

Nota: Adaptado de preguntas [Imagen], por “preguntas” Pixabay, 2017, https:/ /cdn.pixabay.com/
photo/2017/07/19/16/44/ question-2519654_960_720.png
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Capitulo 2

Marco normativo
para la gestion territorial

Cuenca media alta del Rio Pance Municipio de Santiago de Cali,
Valle del Cauca, Colombia. Fuente: Autor.
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Marco normativo

para la gestion territorial

1. El ordenamiento territorial,
vision desde la ley organica
de ordenamiento territorial
(LOOT)

La Comisién de Ordenamiento Territo-
rial a través de sus comisiones Especiales
del Senado de la Republica y la Cdma-
ra de Representantes realizan un segui-
miento al proceso de descentralizaciéon
y ordenamiento territorial para adoptar
politicas, desarrollar leyes y criterios que
mejoren la organizacién del Estado en
el territorio (Comisién de Ordenamien-
to Territorial [COT], s.f). También la ley
1454 de 2011, Ley Orgéanica de Ordena-
miento Territorial (LOOT), representa
una oportunidad para que, desde el nivel
nacional, en conjunto con las entidades
territoriales, brinden orientaciones sobre
los asuntos que se consideren de interés
nacional para armonizar los procesos
de desarrollo en relacién con los usos y
ocupacion del territorio. Por otro lado, a
través de la Politica General de Ordena-
miento Territorial, el Gobierno Nacional
tiene la necesidad de liderar la estructu-
racién de dicha politica, procurando que
los buenos resultados macroeconémicos
se expresen igualmente en reducciones
significativas de los desequilibrios socia-
les y econémicos de las diversas regio-

nes y en un desarrollo sostenible (Politi-

ca General de Ordenamiento Territorial
[PGOT], s.f).

La funcién del ordenamiento territorial,
como un instrumento de planificacién y
de gestién de las entidades territoriales,
estd regulada por la Ley Orgéanica de Or-
denamiento Territorial (LOOT) (Calderén
Ramirez y Frey, 2017). Colombia cuenta
con un panorama juridico en el cual, el or-
denamiento del territorio es una materia
con amplio calado y herencia, que, desde
la constitucion de 1991, puede potenciali-
zar distintas instituciones para la realiza-
cién de los fines del Estado Social de De-
recho (Vésquez Santamaria, 2014).

El proceso de ordenamiento territorial
que se viene realizando en el pafs a partir
de la expedicién de la Ley 388 de 1997,
por la cual se modifican Ley 9 de 1989,
y la Ley 2 de 1991, relacionadas con este
ordenamiento, es quizds una de las trans-
formaciones mds substanciales que ha
sufrido el ejercicio de la planificacién de
los municipios en Colombia y relaciona
que los Planes de Ordenamiento Territo-
rial (POT,) los cuales constituyen el ins-
trumento mds importante dentro de esta
nueva forma de configurar el territorio a
partir de un diagndstico fisico y socioe-
conémico de los municipios y regiones,
para definir las directrices que guien el



desarrollo fisico con una “vision de futu-
ro deseado” construida de manera colec-
tiva (Camelo Garzoén et al. 2015).

Calderén Ramirez y Frey en el 2017,
plantean que el ordenamiento territorial
hace parte del disefio de una estrategia
politico-administrativa por parte del Es-
tado, con el objetivo de lograr una articu-
lacion entre los intereses de la poblacién,
las instituciones y el territorio, ademads
citan a Becker et al. (2003), p. 9 donde ex-
plican cémo se debe entender este orde-
namiento: “En otras palabras, se insiste
en considerar el ordenamiento territorial
como una condicién para garantizar que
la descentralizacién cumpla con los obje-
tivos de alcanzar bienestar social, legiti-
mar el sistema institucional y promover
la productividad econémica”.

J Figura 1.

La planificacién es un proceso ciclico que
tiene como etapa determinante la toma de
decisiones orientada a alcanzar los obje-
tivos de bienestar, justicia social, susten-
tabilidad ambiental, productividad, etc.,
donde se hace necesario el trabajo y los
argumentos de técnicos expertos, los cua-
les, a partir de un andlisis territorial inter-
disciplinario, multiescalar y multicriterio,
estdn llamados a definir y proponer direc-
trices y lineas de actuacion a los entes de
gobierno para decidir sobre el futuro del
territorio (Rivera Pabdn, 2013).

En la figura 1, se observa cémo las leyes
que hacen parte de las politicas de orde-
namiento del territorio en Colombia, han
evolucionado desde el afio 1947 al 2011;
éstas han soportado especificamente la
planeacién urbana (Ministerio de vivien-
da, 2017, p. 2).

Evolucién de politicas de ordenamiento del territorio en Colombia.

Fuente: Adaptado de Ordenamiento Territorial en Colombia, de Ministerio de vivienda, 2017, pagina 2, Pre-

sentacién normas OT SNR - Indepaz. (http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2017/12/ PRE-

SENTACION- NORMAS-OT-SNR.pdf). Todos los derechos reservados.



La figura 2 ensefia una descripcion detallada del proceso que se realiza para propo-
ner, formular e implementar el Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

NFigura 2.

Herramienta de Plan de Ordenamiento Territorial.

Fuente: Adaptado de Descripcién de la herramienta de Plan de Ordenamiento Territorial, de Otero
Beltran, et al. (1998, p. 9). Guia simplificada para la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal. Convenio IGAC-Proyecto CHECUA-CAR-GTZ-KFW. (https:/ / www.yumpu.com/es/
document/read /14279803 / guia-simplificada-para-la-elaboracion-del-plan-de-ordenamiento). Todos los
derechos reservados
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Capitulo 3

Desarrollo del
ordenamiento territorial

Estacién Paso del Comercio Municipio Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia. Marzo
Fuente: Autor.
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1. El ordenamiento
y orden deseado

El ordenamiento soporta los procesos de
planificacién territorial para la coheren-
cia en el uso de las herramientas e ins-
trumentos vinculados a la planificaciéon
y gestion de los procesos de desarrollo
del territorio, al mismo tiempo, es una
disciplina cientifica, un proceder admi-
nistrativo y por ende, una accién politica
que actdia como una prdctica interdisci-
plinaria en el orden cientifico, con base
en una estrategia para un desarrollo y
orden regional equilibrado (Herndndez
Peria, 2010).

Lévi-Strauss en 1997 plantea el OT desde
el pensamiento indigena: “Cada cosa sa-
grada debe estar en su lugar ...”, y Massiris
en el 2000, describe que “el conflicto se
da entre las posibilidades de conservar
los recursos y condiciones ambientales y
continuar con un modelo de produccién
econdémico cuyos costos de produccién
no contemplan los costos ambientales
de estas actividades” (Herndndez Pefia,
2010, p. 98, 103).

El planeamiento territorial requiere de
instrumentos legales, administrativos,
de inversién, incentivos y el desarro-
llo de etapas importantes; éstos deben
ser realizados por iniciativa del alcalde
municipal y sometidos a evaluacién por
parte de las autoridades ambientales y
metropolitanas (Cafién Pdez, 2017). La
caracteristica esencial es que sean cons-
truidos colectivamente y a partir de un
proceso de participacion social, permita
discutir ese orden deseado que se quie-
re en el territorio, el ordenamiento debe
permitir que se ponga sobre la mesa de
discusion las disputas por los limites te-
rritoriales y, de manera concertada, esta-
blecer criterios que permitan superarlas
claramente y, asi mismo, superar el aban-
dono de zonas estratégicas desde el pun-
to de vista geografico y ambiental (Her-
ndndez Pefia, 2010).

La figura 3 muestra algunas razones de
importancia para ordenar el territorio en
Colombia, son planteamientos estratégi-
cos para situar un progreso sostenible y
sustentable porque asumen la vocacién y
modelos de organizacién de los territorios.



§ Figura 3.

Razones para ordenar el territorio en Colombia.

Fuente. Adaptada de Gross (1998); Bernal et al. (2010); Paruelo et al.(2014).

2. La ley organica de orde-
namiento territorial (LOOT)
en la gestion de la ordenacion

En Colombia, la Constitucién de 1991,
dej6 en manos de la Ley Organica de Or-
denamiento Territorial (LOOT,) la distri-
buciéon de competencias en materia de
ordenamiento territorial entre la Nacién
y las entidades territoriales. Los munici-
pios y departamentos tienen una impor-
tante variedad y cantidad de funciones
relacionadas con practicamente todos los
ambitos de intervencién del Estado en
los asuntos de interés colectivo (Duque
Cante, 2014).

Por otro lado, el autor reporta que los
principios se enfocan principalmente a:

a) La promocién de una mayor delega-
cién de funciones y competencias del
nivel nacional hacia el orden territorial
(Art, 21, 26, 27, 28, 29).

b) La eliminacién de duplicidades de
competencias entre la administracién
central y los entes territoriales (Art, 26,
27, 28, 29).

c) El fortalecimiento de las Regiones de
Planeacién y Gestién y las Regiones Ad-
ministrativas y de Planificacién (Art 10,
16, 19).



d) El fortalecimiento del departamento
como nivel intermedio (Art 22, 29).

e) El fortalecimiento del municipio como
entidad fundamental de la divisién poli-
tico-administrativa del Estado (Art 3, 29)

f) La accién conjunta y articulada de los
diferentes niveles de gobierno a través
de alianzas, asociaciones y convenios de
delegacion (Art 29, 30)

g) El disefio de modalidades regionales

de administracién para el desarrollo de
proyectos especiales (Art 10, 12, 13, 14,
15, 16, 19).

h) El incremento de la productividad y
modernizacion de la administracién mu-
nicipal (Art 3, 29).

3. Organizacion territorial en
Colombia

Para ejercer la administracion territorial
en una nacidon se hace necesaria la subdi-

vision del poder politico y administrativo,
dando origen al concepto de entidad terri-
torial. En Colombia, segtin la Constitucion
Politica (1991) -Art. 286 CC- las entidades
territoriales se clasificaron en departa-
mentos, distritos, municipios y territorios
indigenas (Trujillo y Escobar, 2015).

El ordenamiento territorial es un proceso
que utiliza diversas estrategias e instru-
mentos para lograr una relacién armé-
nica poblacién-territorio, una de tales
estrategias es la conformacién o confi-
guracion de regiones, entendidas como
espacios territoriales con dindmicas pro-
pias, que generan funcionalidad para tal
espacio (Posada Arrubla y Berrocal Men-
doza, 2015).

La tabla 1, muestra la configuracion terri-
torial en Colombia, la cual fue elaborada
por Duque Cante en el 2012, teniendo en
cuenta lo dispuesto en la Constitucién
Politica de Colombia de 1991.

§Tabla 1.
Configuracion territorial en Colombia
Niveles Organizacion Organizacion Organizacion
territoriales territorial territorial actu- territorial posible
antes de la al (CP de 991) (LOOT).
CP de 1991
Intermedio Departamentos = Departamentos Regiones
Intendencias Departamentos
Comisarias Provincias
Local Municipios Municipios Municipios
Distritos Distritos Distritos
Entidades territoriales
Indigenas

Fuente: Duque Cante (2012)



En el marco del ordenamiento fisico del
territorio, la LOOT, Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, le asigna a la
nacién, competencias para la definiciéon
de politica general, proyectos de infraes-
tructura, urbanizacién, dreas de seguri-
dad y defensa, dreas de conservacién y
proteccién histérica y cultural, directri-
ces para el ordenamiento del territorio,
localizacién de infraestructura, politicas
de asentamientos poblacionales y centros
urbanos, proyeccion espacial de planes
sectoriales, programas para la conserva-
cién y recuperacion del medio ambiente
y la adopcién de planes de ordenamiento
territorial en la totalidad o porciones de
su territorio. Estos elementos deben ser
tenidos en cuenta por las entidades del
nivel local (Duque Cante, 2014).

Seguin la LOOT, la autonomia que brin-
da el Estado a los entes territoriales, les

_______________________________________________

Haz click en el enlace:
https:/ / colaboracion.dnp.gov.co/CDT /Desarrollo%20Territorial / Bases%20PGOT

otorga facultad de establecer regiones de
planeacién y gestion donde se estable-
cen relaciones geograficas, econémicas y
funcionales a partir de la nocién de com-
plementariedad. Asf mismo, el Gobierno
Nacional, a través de incentivos fiscales,
promueve la conformacién de esque-
mas asociativos como: regiones adminis-
trativas y de planificacién, regiones de
planeacién y gestién, provincias admi-
nistrativas y de planificacién, y 4reas me-
tropolitanas (Calderén Ramirez y Frey,
2017). La LOOT también concibe la aso-
ciaciéon como una herramienta que per-
mite la puesta en marcha de proyectos,
de programas y de acciones de desarrollo
de interés comtn entre las entidades te-
rritoriales, privilegiando la cooperaciéon
territorial para generar mds competitivi-
dad e inversién publica (Posada Arrubla
y Berrocal Mendoza, 2015).

_______________________________________________

Si quieres saber mds sobre las Bases para la formulacién de la Politica general de Or-
denamiento e instrumentalizacién del ordenamiento territorial para la articulacién y
gestion eficiente del territorio en el contexto Nacional.
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Nota: Figura Sustentabilidad. Tomada de “preguntas” Pixabay, 2018, www.pixabay.com, CCBy 2.0



Aunque no es propdsito de este docu-
mento tildar de insuficiente, la gestién so-
bre ordenamiento territorial en Colombia,
la revisiéon de documentos académicos y
autores que estudian el tema, destacan la
finura de la normatividad. Sin embargo,
la experiencia de la aplicacién practica de
ciertas normas y jurisprudencia nacional
sefialan que hay algunas dificultades que
ha tenido su aplicacion en el pafs a través
de leyes, politicas y regulaciones y POTs
a todos los niveles. A pesar del escaso de-
sarrollo de la politica ptblica de ordena-
miento territorial en Colombia, los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT,) son
instrumentos determinantes si se atiende
la connotacién de las decisiones que en es-
tos se adoptan, deben contar ademads con
un ingrediente cualificado de participa-
cién ciudadana, que se traduce en sinéni-
mo de validez de la planificacién (Barén
Colmenares, 2018).

La gobernanza se ha convertido en una
nueva forma de gobierno, impulsada
principalmente desde la experiencia eu-
ropea, que reclama su incorporacién en
los procesos y dindmicas en América
Latina, se presenta como una propues-
ta innovadora cuya finalidad es generar
repuestas a la crisis existente en las for-
mas tradicionales de gobierno. En este
sentido, formula las bases de nuevas
instancias de legitimidad, participaciéon
y gobernabilidad, configurando nuevas
relaciones entre el Estado y la sociedad
civil (Dalla Torre, 2017).

Toda accién sobre el territorio que im-
plique planificacién, requiere de una
gobernanza, de esta red de actores que
interactiian para tomar decisiones. En la

mayoria de los casos existen actores que
tienen mds poder que otros e influyen en
las acciones a seguir para llegar a tomar
dichas decisiones. El aprendizaje en la
gobernanza nos dard nuevas lineas de
analisis para comprender cémo se com-
portardn los actores dentro del ordena-

miento territorial y el desarrollo regional
(Ubilla-Bravo, 2017).

En la Ley 388 de 1997, en el art. 4 esta-
blece el derecho de peticion como un
mecanismo de participaciéon ciudadana
para hacer cumplir todas las leyes y re-
glamentos concerniente a los planes de
ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial
se hicieron para un periodo de 12 afios
y en las ciudades y municipios del pais,
llevan prédcticamente 20 afios con las mis-
mas reglas, en el transcurso de este tiem-
po, las ciudades cambiaron las dindmi-
cas sociodemogréficas (de esto da cuenta
el dltimo censo) y cuando estas cambian,
también lo deben hacer las politicas de
ordenamiento. Y deben cambiar en tanto
que deben satisfacer necesidades que la
ciudad antes carecia.

La dindmica de actualizacién de los POTs
, hace que se deban dar espacios de tra-
bajo y socializacién con las Juntas Admi-
nistradoras Locales de las ciudades y con
las Comisiones Intersectoriales de Parti-
cipacion Local socializacion de los resul-
tados que arrojen los diferentes espacios
de participacién de las fases I Y II de los
POTs. Lo importante es tener como es-
tandarte, la participacién ciudadana que
es la columna vertebral del Plan de Orde-
namiento Territorial, por ello, es impor-
tante dar a conocer los resultados de las
fases ejecutadas de los POTs e informar a
la comunidad los pasos a seguir.
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Capitulo 4

Ordenamiento territorial
ambiental

Arbol de Samén tipico paisaje seco en Hacienda Hato Viejo, Municipio Yotoco,
Valle del Cauca, Colombia. Fuente: Autor.
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1. La ordenacion de cuencas
hidrograficas

Las cuencas hidrogréficas estdn concebi-
das como la unidad por excelencia para
la ordenaciéon territorial, ordenar las
cuencas es la labor de la planificacion de
cuencas hidrograficas y estd relacionado
con la planificacién del uso de la tierra;
el proceso metodolégico se lleva a cabo
integrando la comunidad con ONGs,
universidades o las CARs, con una eva-
luacién sistemadtica interdisciplinaria del
potencial de la tierra y del agua, con el
fin de encontrar alternativas para el uso
de la tierra y las condiciones socioeconé-
micas que permitan seleccionar y adop-
tar las mejores opciones de uso.

Los estudiantes en formacién y profe-
sionales de las dreas ambientales que se
interesan e involucran en procesos de
planificacién de cuencas hidrogréficas,
contribuyen desde la disciplina, la adop-
ciéon de metodologias (del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
las Autoridades Ambientales Regionales)
y con la participacién comunitaria como
pilar del proceso, a generar procesos que
permitan ajustar y actualizar la informa-
cién para una adecuada toma de decisio-
nes en cuanto al manejo ambiental de las
diferentes dreas presentes en una cuenca
hidrogréfica y/o acuiferos.

Ordenamiento territorial ambiental

El ordenamiento ambiental segin Gallo
(2012, p.29), citado por Acevedo Ortiz y
Florez Yepes (2015) se precisa ast:

[...] es el proceso politico y técnico, en
cabeza del Estado y que compromete
corresponsablemente a todos los actores
del desarrollo del territorio, orientado a
soportar y articular los procesos de toma
de decisién y actuacion sobre el territorio
en sus diferentes escalas, para prevenir,
solucionar o reversar los conflictos.

Segiun Acevedo Ortiz y Florez Yepes
(2015), otro aspecto importante dentro de
las politicas de ordenamiento ambiental,
es la Politica Nacional de Biodiversidad
(PNB), creada en Colombia en 1996, que
al complementarse con la propuesta téc-
nica para la formulacién de un plan de
accion nacional en biodiversidad previe-
ney controla la acelerada pérdida y trans-
formacion de la biodiversidad, asi como
reduce y mitiga los efectos negativos que
esto genera sobre la calidad de vida.

En el andlisis de la normatividad y la
politica ambiental colombiana, se eviden-
cia que la competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el
marco del ordenamiento ambiental del
territorio, incide de forma integral en la
manera en que se planifica el desarrollo
socioecondmico en el territorio, cualquie-
ra sea el nivel en el que se realice. La Ley



99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011,
le dan al Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, dos tipos de funciones
asociadas al ordenamiento ambiental del
territorio, que determinan igualmente la
manera en que las corporaciones auténo-
mas y de desarrollo sostenible y las auto-
ridades ambientales urbanas inciden en
el ordenamiento del territorio (Acevedo
Ortiz y Flérez Yepes, 2015).

Por su parte, estos mismos autores men-
cionan que las Corporaciones Auténo-
mas Regionales y de Desarrollo Sosteni-
ble, como ejecutoras de la politica publica
ambiental, han traducido el ejercicio de
esta misma linea de gestion restringiendo
su dmbito de intervencioén en el ordena-
miento territorial a dos tipos de procesos:

La formulacién de determinantes de los
Planes de Ordenamiento Territorial y
la concertacion de asuntos ambientales
de los mismos (Congreso de Colombia,
1997), ademads de las funciones que les da
la Ley 99 de 1993.

Las regulaciones expedidas por el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, respecto de ciertos ecosistemas de
importancia: las cuencas hidrogréficas,
los humedales, los paramos, los mangla-
res, las dreas protegidas, las reservas fo-

restales, entre otras (Congreso de Colom-
bia, 1993).

La importancia del ordenamiento del te-
rritorio, radica en que parte de un proceso
planificado y una politica de Estado que
plantea el andlisis de la estructura territo-
rial, con el fin de organizar y administrar
en forma adecuada y racional la ocupa-
cién y uso del territorio. Mediante poli-
ticas ambientales, de desarrollo regional,
espacial y de ordenamiento territorial,
contribuye a la zonificacién ambiental a

través de la estructura ecolégica principal
y ala formulacién de los POTs y los POM-
CAS, que a partir del disefio de acciones
de intervencién, previenen y mitigan los
impactos generados por las actividades
econdmicas y sociales en una unidad te-
rritorial y contribuyendo al bienestar de
la poblacién y la preservacion de la oferta
ambiental (Villegas Rodriguez et al. 2016).

Cabeza Morales (2017), cita a la FAO
(1958,) para referirse a los origenes de la
ordenacién de cuencas hidrogréficas de
mediados del siglo pasado, cuando la Or-
ganizacién de Naciones Unidas (ONU), a
través de su Organizacion para la Agri-
cultura y la Alimentacién (FAO) en 1957,
centra su preocupacion en la ordenacion
de tierras en zonas con rios caudalosos,
proponiendo tratamientos metodolégi-
cos y otras directrices.

Igualmente, este autor reporta que la orde-
nacion de cuencas se reglament6 inicial-
mente mediante Decreto 2857 (1981,p.2),
que en su articulo cuarto establecio:

«La ordenacion de una cuenca tiene por obje-
to principal el planeamiento del uso y manejo
de sus recursos y la orientacion y regulacion
de las actividades de los usuarios, de mane-
ra que se consiga mantener o restablecer un
adecuado equilibrio entre el aprovechamiento
economico de tales recursos y la preservacion
de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y
particularmente de sus recursos hidricos.»

Las cuencas hidrogréficas y principal-
mente los cuerpos de agua estan someti-
dos a fuertes modificaciones como resul-
tado de los cambios en el uso y cobertura
de la tierra. Por eso, todas las interferen-
cias deben ser realizadas considerando
siempre la conservacién de la naturaleza
y los recursos naturales (Moreira et al.,
2020).



_______________________________________________

Consulta la Guia Técnica para la Formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (MinAmbiente).

Haz click en el enlace:

http:/ /www.minambiente.gov.co/images / GestionIntegraldelRecursoHidrico/pdf/Gu%C3%ADa

_______________________________________________

POMCAs/1. Gu%C3%ADa_T%C3%A9cnica_pomecas.pdf
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2. La gestion del riesgo

Calderén Ramirez y Frey (2017) refieren
que en Colombia, la Ley Orgéanica de Or-
denamiento Territorial (LOOT,) es una de
las herramientas que permiti6 la restruc-
turacion del Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo, generando que los entes te-
rritoriales pudieran organizarse en una
gestion conjunta al nivel central, bajo los
principios de descentralizacién, coor-
dinacién, complementariedad y concu-
rrencia; esto con el objetivo de fomentar
acciones estratégicas coordinadas hacia
el conocimiento del riesgo, reduccién del
riesgo y manejo de la emergencia. Com-
plementando a la LOOT se encuentra la
Ley 388 de 1997, la cual brinda directrices
hacia el desarrollo y ordenamiento terri-
torial municipal y distrital, incluyendo
la gestion del riesgo de desastres como
uno de los objetivos fundamentales para
el ordenamiento del territorio donde la
creacién, protecciéon y defensa del espa-
cio publico debe contener una visién pre-
ventiva hacia todo tipo de amenazas que
afecten la integridad social y comprome-
tan la sostenibilidad de la biodiversidad
ecoldgica.

3. Los servicios ecosistémicos

La presion ejercida a los ecosistemas por
el incremento de la poblacién en el pla-
neta, que necesita y compite por los ser-

N~
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vicios que ofrecen, hace que los hébitats
o refugios, sean vulnerados y destruidos
hasta perderlos. Como resultado, se han
perdido ecosistemas y disminuido su
resiliencia, ademds de comprometer sus
funciones y consecuentemente los servi-
cios que prestan. Socio-ecolégicamente
esto implica que el beneficio dado y su
valoracién disminuyan (Pulido-Pulido et
al. 2019).

Giraldo Valdés et al. (2015, p.245) citan
a la ONU (2005,) para definir el término
“servicios ecosistémicos” como “los ser-
vicios o beneficios que las poblaciones
humanas obtienen de los ecosistemas”,
entendiéndose ecosistema como la uni-
dad funcional bésica de la naturaleza
donde interactdan componentes biéticos
(plantas, animales, microorganismos)
y abidticos (agua, suelos, nutrientes, at-
mosfera).

Estos mismos investigadores citan la no-
ciéon de bienes ambientales definida por
Zuiiga (2012), para referirse a los objetos
y recursos tangibles de la naturaleza que
son directamente valorados y aprovecha-
dos por el hombre y que se transforman
y agotan cuando son utilizados; mientras
que los servicios ambientales, son aque-
llas funciones y procesos de los ecosiste-
mas que generan beneficios y bienestar
para las personas y las comunidades. De
esta forma, la sociedad obtiene y deman-
da de los ecosistemas, numerosos bienes



y servicios para satisfacer sus necesida-
des de subsistencia; es decir, existe una
dependencia directa del hombre sobre
los activos naturales (Giraldo Valdés et
al. 2015), entendiéndose entonces que los
bienes y servicios que proporcionan es-
tos ecosistemas, son fundamentales para
el bienestar y el desarrollo econémico y
social actual y futuro de la poblacién.

4. Los sistemas de informacion
geografica (SIG) en la planifi-
cacion territorial

Molina et al. (2005) reporta que los prin-
cipales problemas que se presentan para
una buena planeacién municipal en Co-
lombia que no se toman decisiones fuer-
tes junto con una baja informacién que
tienen los municipios que les permitan
realizar estrategias administrativas ade-
cuadas. Es decir, con el fin de coordinar
el trabajo entre los niveles ejecutivo y
operativo del municipio, se requiere una
movilidad entre la perspectiva general
y el andlisis del detalle, que permita a
los tomadores de decisiones establecer
prioridades de atencién e inversién en
salud, educacién, red vial, por ejemplo;
y al personal operativo, ejecutar las labo-
res cotidianas de interaccién con los ha-
bitantes, control y mantenimiento de la
informacién del municipio. Los sistemas
de informacién geografica (SIG) facilitan
el cierre de esa brecha y permiten desde
un universo de software especializado
de aplicaciones en portales oficiales, mi-
les posibilidades de andlisis de variables
para espacializar y presentar cartogra-
ficamente, proyecciones que permiten
tomar decisiones para lograr las con-
diciones deseadas desde las situaciones
actuales (Molina et al. 2005), permitien-

do moverse entre una visién general y
de acercamientos temadticos selectivos y
grado de detalle que varfan segin cada
usuario en particular.

Molina et al. (2005) también afirman que
los equipos planificadores en los muni-
cipios, pueden organizar y analizar in-
formacién sociodemografica, ambiental
y fisico-bidtica, en una sola aplicaciéon
de sistemas de informacién geogréfica
(SIG,) lo ideal es que en esta dindmica se
trabaje de manera coordinada el anélisis
de informacién interinstitucional de las
diferentes dependencias involucradas en
la planificacién municipal. Sin embargo,
esto casi no se presenta en la mayoria de
municipios y también se encuentra que
no siempre la informacién cartografica
estd correctamente georreferenciada, en
esencia los SIG, amplifican la capacidad
de anadlisis lo que facilita la gestién y el
andlisis de diferentes escenarios posibles.

La empresa productora de software de
mayor comercializaciéon en Colombia
es ESRI y los programas ArcGis ™ con
funciones ArcInfo ™ y ArcView son los
mads utilizados en los procesos de la pla-
nificacién municipal y de cuencas hidro-
graficas. Las aplicaciones y portales ha-
cen cada vez mds que el usuario acceda
a andlisis bdsicos pero funcionales en los
portales oficiales de algunas CARs, mi-
nisterios, organizaciones e instituciones
privadas.

5. La planificacidon regional

En el marco de la gestién de los recursos
naturales, cada CARs (Corporacién Au-
tonoma Regional) debe dar cumplimien-
to a los planes de gestién, teniendo como
principio la identificacién y priorizaciéon



de acciones para implementar y ejecutar
segun el caso.

Si bien existen las herramientas y espa-
cios para la planificacion territorial regio-
nal, las dindmicas y sinergias no han per-
mitido en muchas regiones contar con el
suficiente avance y desarrollo.

Existen falencias en la cadena de la pla-
nificacién desde un ente central hacia las
regiones, haciéndose necesario la genera-
cién de una gestion politica, econémica y
social, no solo eficiente para el territorio,
sino para la poblacién en general, que se
vean reflejadas las problematicas locales
y la accién desde los planes de gestion
con el fin de potenciar un desarrollo con-
junto de los departamentos y municipios.

_______________________________________________

Las CARS -Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible - y
los determinantes ambientales constitu-
yen herramientas de planificacién que
contrastan con un panorama regional y
local que deja de manifiesto una débil or-
ganizacion, rivalidades entre la organi-
zacion politico — administrativa, por otro
lado, los intereses politicos que propen-
den por la conservacién del poder de las
alcaldias y gobernaciones, impidiendo
la ejecucion eficiente de los planes de las
entidades territoriales, encargados por
ley, administrar dentro del drea de su ju-
risdiccién, el no del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, y propen-
der por el desarrollo sustentable de las
comunidades asentadas en las regiones y
municipios Colombianos.

_______________________________________________

Para documentarte mas sobre orientaciones a las autoridades ambientales para la defin-
icion y actualizacion de las determinantes ambientales y su incorporacion en los planes
de ordenamiento territorial municipal y distrital. (MINAMBIENTE).

http://www.minambiente.gov.co/images/OrdenamientoAmbientalTerritorialyCoordinacion-

Consulta el link: :
delSIN/pdf/Orientaciones_para_la_definicion_y actualiza_de_las :

Det_ Amb.pdf

_______________________________________________

_______________________________________________

Nota: Figura proteccién del medio ambiente. Tomada de “preguntas” Pixabay, 2014, www.pixabay.

com, CCBy 2.0
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Capitulo 5
Consideraciones finales

Capacitacion ambiental con instrumentos musicales. Institucién Educativa, corregimiento
Calimita -Municipio de Yotoco (Valle del Cauca). Marzo 2017 .Fuente: Autor.



Consideraciones finales

1. La paz y el ordenamiento
territorial

El ordenamiento territorial en Colombia
ha estado sometido o bien por las ten-
siones del conflicto armado, o por los
intereses desmedidos en la explotacion
econémica del suelo (Lozano Moreno,
2016). Los puntos dlgidos de la discusién
en torno al ordenamiento territorial que
derivan en conflictos de vieja data (vul-
neracion de derechos humanos y territo-
riales que se manifiestan en el desplaza-
miento, concentracion de las tierras, uso
inadecuado del suelo, entre otros,) hacen
pensar que es imposible que un ordena-
miento territorial, permita hacer conver-
ger los diferentes intereses y deseos de
paz, lo cierto es que urge un proceso de
recuperaciéon ambiental y del territorio,
razén por la cual es importante lograr en
principio un equilibrio entre la necesidad
de desarrollo y los derechos étnicos.

2. Vision prospectiva del de-
sarrollo del ordenamiento ter-
ritorial

El ordenamiento debe concebirse como
un instrumento que permite, a través de
un ejercicio prospectivo, generar un mo-
delo de ocupacién territorial donde se

Capit 1o
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fortalecen las vocaciones de los territo-
rios, y es posible tener criterios técnicos
para subsanar los conflictos en el uso de
los suelos, armonizando y salvando zo-
nas de interés ambiental y cultural. En
este sentido, el ordenamiento no debe
concebirse como una obligacién mas,
sino como un instrumento que permita
construir sobre un territorio un orden de-
seado y orientado hacia el horizonte de
una sustentabilidad ambiental (Hernan-
dez Pefia, 2010). La ordenacién debe pro-
pender por la construccién de imédgenes
objetivo de largo aliento que devuelva la
soberania y el espacio vital de comunida-
des, debe sustentarse en principios, pre-
misas y criterios que orienten e inspiren
las politicas publicas y directrices encau-
sadas al logro de las metas interdiscipli-
nares prospectadas (Rivera Paboén, 2013).

3. Asi opinan algunos expertos
sobre la realidad del ordenam-
iento territorial en Colombia

En Colombia, la planificacién ha tenido
un enfoque predominantemente econd-
mico (Herndndez Pefa, 2010) y en esa
perspectiva, el territorio entendido como
un sustrato diverso, no se ha concebido de
manera integral, conjugando las diferen-
cias regionales y la gran riqueza cultural y



ecoldgica. Esto ha traido como consecuen-
cia la existencia de zonas cuya riqueza na-
tural no se maneja de manera armonica
desde una perspectiva sustentable, como
es el caso de la zona del Chocé biogeogra-
fico y Amazonia, para citar ejemplos.

Visiones sobre el ordenamiento del te-
rritorio planteadas por las comunidades
indigenas que conciben el territorio como
un todo integral, como lo plantea un lider
Kogui de la Sierra Nevada de Santa Mar-
ta en cuanto a la imposibilidad de parce-
lar los aspectos fisicos y espirituales del
territorio. El dice:

“Para ordenar el territorio hay que ordenar
el pensamiento. Lo que se entiende por or-
denamiento territorial no es solo demarcar o
delimitar un pedazo de tierra. Es mucho mds
profundo: se trata de ordenar el pensamien-
to para poder vivir bien sobre ese pedazo de
tierra” (mama de la comunidad Kagaba,
citado en Herndandez Pefia, 2010).

Los planes de ordenamiento deben ser
realizados por iniciativa del alcalde mu-
nicipal y sometidos a evaluacién por par-
te de las autoridades ambientales y me-
tropolitanas (si el municipio forma parte
de un drea de este tipo). Se insiste en que
la caracteristica esencial es que sean cons-
truidos colectivamente y a partir de un
proceso de participacién social que per-
mita discutir ese orden deseado que se
quiere en el territorio. Este punto neurdl-
gico sobre la construccion del orden de-
seado se puede resumir de la siguiente
forma: el gobierno territorial debe dirigir
la construccién del modelo de organi-
zacion territorial, a partir de escenarios
concertados con sus comunidades, de
alli que el “orden deseado” remita inme-
diatamente al tema de la gobernabilidad
y de la participacién, una participaciéon
que permita concertar temas estratégicos

para la ocupacién del territorio, dreas de
proteccién y conservacién de ecosiste-
mas, usos, densidades, fortalecimiento
de las ventajas competitivas y, mds adn,
la sociedad debe estar preparada con co-
nocimiento e informacién suficiente para,
junto con las administraciones territoria-
les, poder tomar decisiones sobre presu-
puesto, siempre en procura de ese bien
comun (Herndndez Pefia, 2010).

Otra actividad a tener en cuenta en la pla-
nificacion territorial, es el disefio y puesta
en marcha de politicas publicas de desa-
rrollo social que consideren objetivamente
sus requerimientos e implicaciones espa-
ciales reales. Para el caso colombiano, ha
sido comun desde el ejercicio institucional,
la aprobacién de planes de desarrollo local,
regional y nacional carentes de un enfoque
geogréfico, siendo esta una razén de su li-
mitada efectividad (Rivera Pabdn, 2013).

En Colombia se han adelantado nume-
rosos esfuerzos por mejorar las condicio-
nes de vida y reducir los desequilibrios,
aunque todavia no se evidencia la plena
adopcién del concepto de cohesién terri-
torial, cuya implementaciéon constituye
una herramienta para enriquecer los al-
cances de la politica y de la gestién del
ordenamiento territorial (Cabeza Mora-
les, 2015).

Los planes de Ordenamiento Territorial
tienen una proyecciéon de largo plazo,
pero en la préctica, queda en entredicho
por la relacién directa que tienen con los
Planes de Desarrollo (Ley 152 de 1994),
cuyo alcance es de corto plazo, dada su
articulacién con las dindmicas de gobier-
no, de ahi que la condicién operativa de
la administracién del territorio legitime el
ordenamiento como aquello que respon-
de a la disposicion de recursos para el de-
sarrollo econémico. “Lo anterior muestra



que no hay una directriz clara desde la
Constitucion Politica de Colombia sobre
el tipo de desarrollo que se busca o quie-
re, aparte del crecimiento econémico”
(Gutiérrez-Rey, 2010, citado por Cabeza
Morales, 2015, p.55).

Se requiere un valioso cambio de pers-
pectiva en el trabajo y percepcién alrede-
dor del concepto de conflicto que amerite
también una transformacién profunda en
la planificacién territorial y la gestion ur-
bana de los problemas sociales, naturales
y/o ambientales (Rivera Pabdn, 2013).
Ademads, se requiere vincular e integrar
activamente los colectivos sociales para
que realmente tengan sentido y resulta-
dos positivos los procesos de participa-
cién y concertacion ciudadana en el desa-
rrollo de la construccién de una imagen
territorial integradora, concebida para la
produccién social de un territorio demo-
cratico. La complejidad de los territorios
y la variedad de actores presenta diversos
retos para la planificacién y potencian la
necesidad de la organizacién y participa-
cién (Carvajal Sdnchez, 2011). El proceso
de ordenamiento territorial que se viene
realizando en el pais a partir de la ex-
pedicién de la Ley 388 es quizds una de
las transformaciones mads substanciales
que ha sufrido el ejercicio de la planifi-
caciéon de los municipios en Colombia,
sin embargo, atin existe un gran camino
por recorrer hacia la implementacién de
una verdadera cultura de planificaciéon y
de gestion integral del territorio (Camelo
Garzoén et al. 2015).

Aunque el Ordenamiento Territorial es un
proceso esencialmente politico, ya que re-
quiere la toma de decisiones concertadas
entre diferentes actores, el proceso es mds
acertado cuando se apoya en un adecuado
conocimiento de la estructura territorial a

intervenir y en una sélida evaluacién de
las consecuencias de la transformacién
sobre los ecosistemas existentes (Giraldo
Valdés et al. 2015). Para ello es esencial la
informacién espacial y la cartografia digi-
tal en particular, la cual debe considerarse
y tratarse como un bien publico por ser la
columna vertebral de andlisis en los POTs
(Molina et al. 2005).

Tampoco se debe dejar de hablar de los
planes parciales, esas unidades fisicas in-
tegradas de planeacién y ordenacién del
territorio para las dreas de expansién de
las ciudades y municipios, en los que se
definen los usos del suelo, se debe garan-
tizar la dotacién de servicios publicos, el
andlisis de los indices de edificabilidad y
de ocupacién del suelo (Vergara Varela,
2016). También es donde si se ordenan las
ciudades teniendo en cuenta la demanda
y oferta, se puede dar el desarrollo terri-
torial sostenible guiado por principios de
sostenibilidad ambiental, equidad, cohe-
sién social y territorial y gobernanza de-
mocratica (Massiris, 2000, citado por Pin-
z6n Botero, 2018).

Los Planes de Ordenamiento Territorial
Modernos POTM, o también llamados
de Segunda Generacién, deben recoger
el marco politico y juridico posterior a
la primera formulacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial POT. De esta
manera, los POTM, son la oportunidad
de redirigir el ordenamiento territorial
hacia la sostenibilidad ambiental, con el
equilibrio tan necesario entre lo humano
y lo natural, que permita potenciar las
oportunidades del entorno biofisico para
satisfacer nuestras

necesidades humanas y contrarrestar el
creciente deterioro y la pérdida de la bio-
diversidad y de la calidad de vida (Pin-
z6n Botero, 2018).



_______________________________________________

_______________________________________________

_______________________________________________

Para ampliar el conocimiento de los POT y OT se dispone de los siguientes:
Objetos virtuales de informacion.

Rodriguez, S. A. (2016). Marco conceptual y legal del ordenamiento territorial. i
Recuperado de: https:/ / repository.unad.edu.co/handle /10596 /10332. i

Rodriguez, S. A. (2018). Planes de ordenamiento territorial. Recuperado de: https:
/ / repository.unad.edu.co/handle /10596 /22786

_______________________________________________

Nota: Figura cooperaciéon. Tomada de “preguntas” Pixabay, 2014, www.pixabay.com, CCBy 2.0

Para una revision a nivel latinoamerica-
no del tratamiento del tema del ordena-
miento territorial (con énfasis en la or-
ganizacion fisico espacial del territorio),
le sugerimos acceder a la siguiente di-
reccién electrénica: http:/ /www.ub.es/
geocrit/sn/sn-125.htm en donde encon-
trard el documento: “Ordenacién del te-
rritorio en América Latina”, elaborado
por Angel Massiris Cabeza.

Adicionalmente en la pagina web (www.
dnp.gov.co — programas DNP — desarro-

llo territorial), le recomendamos visitar
las siguientes direcciones, para estar al
tanto de los debates que se susciten al-
rededor del ordenamiento territorial en
Colombia:

www.mininterior.gov.co

www.minambiente.gov.co

www.secretariasenado.gov.co

www.ramajudicial.gov.co

www.banrep.gov.co
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CUESTIONARIO

;Qué es el ordenamiento de un territorio?

;Qué es un Plan de ordenamiento territorial?

¢Qué es un plan parcial?

¢Existe en Colombia una Ley de ordenamiento Territorial?

(Porque es importante la gestion del riesgo en el &mbito territorial?
¢En qué consiste la descentralizaciéon?

¢Qué es gobernanza?

¢Coémo puede el OT resolver conflictos del uso del suelo?

X NS

;Qué es un Plan de ordenamiento y manejo de cuenca hidrogrdfica POMCA?



CONCLUSIONES

® La multidiversidad en el aspecto territorial hace que su ordenacién sea compleja
y que se requiera mayor gestion de la participacién en cada regién y localidad de
la geografia colombiana.

® La planificacién de acciones de conservaciéon ambiental se torna cada vez mds
necesarias debido a la fragilidad de los ecosistemas y la constante ampliaciéon de
la frontera hacia drea de coberturas naturales boscosas.

® A la comunidad estudiantil y profesional de las Ciencias Agricolas, Pecuarias y
del Medio Ambiente, se le plantea el desafio de vincularse en diagndsticos partic-
ipativos de ordenamiento territorial que involucran multiples visiones y modos
de habitar, con el fin de favorecer soluciones que respondan a impulsar cambios
positivos en el manejo de los ecosistemas que sustentan la existencia de las organ-
izaciones humanas y poblaciones no humanas.

® Los portales de informaciéon geogréfica disponibles y de consulta gratuita, se
han convertido en herramientas que permiten procesos de andlisis en ejercicios
académicos de planificacién de territorios.

® Los procesos de planificacién territorial, deben impulsar avances hacia las pro-
puestas de incorporacién de visiones e intereses con equidad, sustentabilidad, jus-
ticia ambiental y reconocimiento de saberes de las comunidades que constituyen
los territorios.
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